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Verordnung
der Bundesregierung 

Vierte Verordnung zur Änderung steuerlicher Verordnungen 

A. Problem und Ziel 

Seit dem Erlass der Dritten Verordnung zur Änderung steuerlicher Verordnungen vom 
18. Juli 2016 (BGBl. I S. 1722) hat sich in mehreren Bereichen des deutschen 
Steuerrechts fachlich notwendiger Anpassungsbedarf ergeben. Die vorliegende 
Verordnung greift diesen Bedarf zusammenfassend auf. 

B. Lösung 

Es werden mehrere Verordnungen geändert. Dies geschieht zur Verfahrenserleichterung 
in einer Mantelverordnung. Folgende Änderungen sind hervorzuheben: 

– Umstellung des Refinanzierungsverfahrens des ausgezahlten Kindergeldes beim 
Bundesverwaltungsamt zur Umsetzung der von der Bundesregierung in der 
951. Sitzung des Bundesrates vom 25. November 2016 abgegebenen 
Protokollerklärung zum Gesetz zur Beendigung der Sonderzuständigkeit der 
Familienkassen des öffentlichen Dienstes im Bereich des Bundes, § 2 Satz 1 der 
Verordnung zur Durchführung von § 5 Abs. 3 des Finanzverwaltungsgesetzes 

– Zulassung der Textform anstelle der bisherigen Schriftform künftig auch für die 
Vereinbarung einer Pauschalvergütung von Steuerberaterinnen und Steuerberatern, 
§ 14 Absatz 1 Satz 2 der Steuerberatervergütungsverordnung (StBVV) 

– Mitteilung der Änderung der Anschrift einer Beratungsstelle eines 
Lohnsteuerhilfevereines und im Fall der Verlegung des Sitzes der Beratungsstelle 
Mitteilung der bisherigen und der neuen Anschrift der Beratungsstelle, § 4a der 
Verordnung zur Durchführung der Vorschriften über Lohnsteuerhilfevereine 
(DVLStHV) 

– Anpassung an europarechtliche Vorgaben und Ergänzungen zur Herstellung von 
Rechtssicherheit bei der Anwendung des § 60 der Umsatzsteuer-
Durchführungsverordnung (UStDV) 

– Anpassung der Voraussetzungen des Vorsteuer-Vergütungsverfahrens als Reaktion 
auf finanzgerichtliche Entscheidungen, § 61 UStDV 

– Erweiterung der Fallgruppen der von mehreren Beteiligten gemeinsam zu 
beantragenden verbindlichen Auskunft auf Organschaftsfälle sowie Regelung der 
Zuständigkeit für die Bearbeitung solcher Anträge und Festlegung der Einheitlichkeit 
der Bindungswirkung von daraufhin erteilten verbindlichen Auskünften, §§ 1 und 2 der 
Steuer-Auskunftsverordnung (StAuskV) 
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– Herstellung der einheitlichen Zuständigkeit für alle Unternehmer, die eine 
französische bzw. britische Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (USt-IdNr.) haben 
(Finanzamt Offenburg bzw. Hannover-Nord), § 1 der Umsatzsteuerzuständigkeits-
verordnung (UStZustV) 

– redaktionelle Korrekturen und Anpassungen der Altersvorsorge-Produktinformations-
blattverordnung (AltvPIBV) 

– redaktionelle Korrekturen, Bereinigungen und Anpassungen der Verordnung zur 
Durchführung des Fünften Vermögensbildungsgesetzes u. a. zur Sicherstellung einer 
einheitlichen Verfahrensweise bei der Auszahlung von Arbeitnehmer-Sparzulagen 

– Anpassung der Regelungen der Steuerdaten-Abrufverordnung und der 
Altersvorsorge-Durchführungsverordnung an das Recht der Europäischen Union, 
insbesondere der Datenschutz-Grundverordnung 

C. Alternativen 

Die Beibehaltung des bisherigen Systems der Refinanzierung des Kindergelds (§ 72 
Absatz 7 des Einkommensteuergesetzes (EStG)) beim Bundesverwaltungsamt wäre zwar 
alternativ möglich; sie führt aber zu Verwerfungen beim Lohnsteueraufkommen. Die 
vorgesehene Vorfinanzierung durch den Bund ermöglicht hingegen eine länderscharfe 
Zuordnung der Kindergeldzahlungen und sorgt dafür, dass jedes Land auch nur für 
diejenigen Berechtigten das Kindergeld anteilig trägt, die ihren Wohnsitz im Land haben. 

Mit der Aufnahme eines Verweises auf die Grundzulage nach § 84 Satz 1 EStG in § 14 
Absatz 1 AltvPIBV entfällt künftig bei einer Änderung der Grundzulage die – alternativ 
mögliche – separat erforderliche Anpassung der Beträge in § 14 Absatz 1 AltvPIBV. 

Die alternativ mögliche Beibehaltung der bisherigen Regelung zum Vorsteuer-
Vergütungsverfahren (§ 60 UStDV) würde die bestehenden Probleme bei der 
Rechtsanwendung nicht beseitigen. Darüber hinaus ist die bisherige Regelung wegen der 
bestehenden Unklarheiten bei der Rechtsanwendung streitbehaftet. 

Mit den Änderungen des Vorsteuer-Vergütungsverfahrens für im übrigen 
Gemeinschaftsgebiet ansässige Unternehmer (§ 61 UStDV) wird die 
europarechtskonforme Umsetzung des Vorsteuer-Vergütungsverfahrens sichergestellt 
und die Durchführbarkeit des Verfahrens gewährleistet. 

Der Gesetzgeber hat im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung des 
Besteuerungsverfahrens in § 89 der Abgabenordnung geregelt, dass künftig für durch 
mehrere Beteiligte verwirklichte Sachverhalte – zu denen insbesondere die Organschaft 
gehört – eine einheitliche verbindliche Auskunft ermöglicht werden soll. Hierzu ist eine 
Anpassung der Steuerauskunfts-Verordnung erforderlich. Die Auskunft soll von allen 
Beteiligten gemeinsam beantragt werden und für alle Beteiligten auch einheitlich 
verbindlich sein. Für die Bearbeitung des gemeinsamen Auskunftsantrags fällt dann nur 
noch eine Gebühr an. Mit den vorliegenden Änderungen in der Steuerauskunfts-
Verordnung wird dieses gesetzgeberische Ziel für Organschaften umgesetzt. Hierzu gibt 
es keine Alternativen. 
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Durch die Umstellung des Refinanzierungsverfahrens entstehen keine Auswirkungen auf 
das gesamtstaatliche Steueraufkommen. Es kommt jedoch zu geringfügigen 
Verschiebungen des Aufkommens zwischen den einzelnen Ländern. Die Vorfinanzierung 
durch den Bund führt nur im Jahr der Einführung bei diesem zu einer Verringerung des 
Steueraufkommens in einer Größenordnung von 15 Mio. Euro zugunsten der Länder und 
Gemeinden. 

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für die Bürgerinnen und Bürger ändert sich der Erfüllungsaufwand nicht. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Die Änderungen der UStDV haben keine bzw. allenfalls geringfügige Auswirkungen auf 
den Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft. 

Durch die Ergänzung in § 4a DVLStHV entsteht für die Wirtschaft eine geringfügige 
Erhöhung des Erfüllungsaufwands. 

Aufgrund des künftig erforderlichen gemeinsamen Antrags auf verbindliche Auskunft in 
den unter § 1 Absatz 2 Nummer 2 bis 4 der Steuer-Auskunftsverordnung genannten 
Organschaftsfällen wird sich der Erfüllungsaufwand um jährlich bis zu 18 400 Euro 
mindern.

Davon Bürokratiekosten aus Informationspflichten 

Die Verringerung des Erfüllungsaufwands entfällt in Höhe von 18 400 Euro auf 
Bürokratiekosten aus Informationspflichten. 

Diese Verringerung des Erfüllungsaufwands unterliegt der „One in, one out“-Regelung 
(Kabinettbeschluss vom 25. März 2015). Im Sinne der „One in, one out“-Regelung stellt 
der jährliche Abbau von Erfüllungsaufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben 
ein „Out“ von 18 400 Euro dar, das als Kompensationsvolumen für künftige 
Regelungsvorhaben des Bundesministeriums der Finanzen zur Verfügung steht. 

Darüber hinaus ergeben sich keine messbaren Änderungen des Erfüllungsaufwands für 
die Wirtschaft. 

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Bei der Implementierung des neuen Refinanzierungssystems des Kindergeldes beim 
Bundesverwaltungsamt ergibt sich ein einmaliger Erfüllungsaufwand in Höhe von 
18 000 Euro. 

Der entstehende Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und 
stellenmäßig im Einzelplan 06 ausgeglichen werden. 

Aufgrund der künftig nur noch auf gemeinsamen Antrag zu erteilenden einheitlichen 
verbindlichen Auskunft durch ein zuständiges Finanzamt für die Organschaftsfälle, die 
unter § 1 Absatz 2 Nummer 2 bis 4 der Steuer-Auskunftsverordnung genannt werden, 
wird sich der Erfüllungsaufwand in den davon betroffenen Fällen mindern. 
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Die weiteren Neuregelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfüllungsaufwand der 
Steuerverwaltungen der Länder. In den Ländern entsteht insoweit auch kein einmaliger 
automationstechnischer Umstellungsaufwand. 

F. Weitere Kosten 

Der Wirtschaft, einschließlich mittelständischer Unternehmen, entstehen keine direkten 
sonstigen Kosten. 

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind 
nicht zu erwarten. 
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Verordnung
der Bundesregierung 

Vierte Verordnung zur Änderung steuerlicher Verordnungen 

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 24. Mai 2017

An die 
Präsidentin des Bundesrates 
Frau Ministerpräsidentin 
Malu Dreyer 

Sehr geehrte Frau Präsidentin, 

hiermit übersende ich die von der Bundesregierung beschlossene 

Vierte Verordnung zur Änderung steuerlicher Verordnungen 

mit Begründung und Vorblatt. 

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des 

Grundgesetzes herbeizuführen. 

Federführend ist das Bundesministerium der Finanzen. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel
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)&!>O\cO`!*()0!O\hceS\RS\! Wab&! =\aPSa]\RS`S!RWS!PWaVS`WUS\!qPS`UO\Ua`SUSZc\US\!hc`!
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7WS!US^ZO\bS!5Oca^O`ac[[S!RSa!5Oca^O`dS`b`OUa!a]eWS!RS`!d]`OcaaWQVbZWQVS!KcbSWZc\Ua%
hSWb^c\Yb!Yt\\S\!W[!D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb!\c`!O\USUSPS\!eS`RS\$!eS\\!SW\!4ZbS`ad]`%
a]`USdS`b`OU!\OQV!n!)!4PaObh!)O!FObh!)!Bc[[S`!+!4ZbKS`b;!SW\S\!5Oca^O`dS`b`OU!S\bVsZb&!
7S\YPO`!Wab! XSR]QV!OcQV!SW\!4ZbS`ad]`a]`USdS`b`OU!\OQV!n!)!4PaObh!)O!FObh!)!Bc[[S`!+!
4ZbKS`b;! ]V\S! S\bVOZbS\S\! 5Oca^O`dS`b`OU&! 7SaVOZP! [caa! RWS! =\T]`[ObW]\a^TZWQVb! W\! n!,!
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4PaObh!)! Bc[[S`!/! 4ZbdD=5I! SW\USU`S\hb! eS`RS\! OcT! 4ZbS`ad]`a]`USdS`b`sUS! \OQV! n!)!
4PaObh!)O!FObh!)!Bc[[S`!+!4ZbKS`b;$!RWS!SW\S\!5Oca^O`dS`b`OU!S\bVOZbS\&!

EX!2XHMVWFGJ!G!

n!,!4PaObh!,!

7S`!IS`eSWa!OcT!RWS!S\ba^`SQVS\RS!FbSZZS!W[!4ZbKS`b;!ec`RS!Y]``WUWS`b&!

EX!=XQQJU!)!

EX!2XHMVWFGJ!F!

n!-!4PaObh!)!FObh!*!

7S`!IS`eSWa!OcT!RWS!S\ba^`SQVS\RS!FbSZZS!W[!4ZbKS`b;!ec`RS!Y]``WUWS`b&!

EX!2XHMVWFGJ!G!

n!-!4PaObh!+!FObh!*!l!\Sc!l!

7WS!PWaVS`WUS!ESUSZc\U!W\!n!-!4PaObh!+!FObh!*!aWSVb!d]`$!ROaa!OP!RS[!KSWb^c\Yb!RS`!FbSZ%
Zc\U!RSa!IS`hWQVbaO\b`OUa!OcT!eSWbS`S!qPS`^`uTc\US\!YSW\!IS`b`WSP!RS`!YZOaaWTWhWS`bS\!IS`%
b`sUS![SV`!S`T]ZUS\!RO`T&!KcRS[!a]ZZ!US[sr!n!-!4PaObh!+!FObh!+!RS`!IS`hWQVb! W\\S`VOZP!
d]\!aSQVa!A]\ObS\!\OQV!RS`!5SYO\\bUOPS!RS`!S`ab[OZWUS\!?ZOaaWTWhWS`c\U!]RS`!RSa!8`%
USP\WaaSa!RS`!qPS`^`uTc\U!PSO\b`OUb!eS`RS\&!7WSa!PSRScbSb$!ROaa!RS`!4\PWSbS`!RS\!IS`%
b`WSP!PSW!FbSZZc\U!RSa!IS`hWQVbaO\b`OUa!OcT!eSWbS`S!qPS`^`uTc\US\!a]T]`b!SW\abSZZS\![caa&!

7WSaS!ESUSZc\U!a]ZZ!TZSfWPWZWaWS`b!eS`RS\&!7WS!\ScS!ESUSZc\U!S`[tUZWQVb!RS\!4\PWSbS`\!PSW!
FbSZZc\U!RSa!IS`hWQVbaO\b`OUa!OcT!eSWbS`S!qPS`^`uTc\US\!W\\S`VOZP!SW\S`!.%A]\ObaT`Wab!OP!
5SYO\\bUOPS!RS`!S`ab[OZWUS\!?ZOaaWTWhWS`c\U!]RS`!RSa!8`USP\WaaSa!RS`!qPS`^`uTc\U$!SW%
\S\!KSWb^c\Yb! TSabhcZSUS\$!OP!RS[!RS`!IS`b`WSP!d]\!IS`b`sUS\!OcT!5OaWa!RS`!?ZOaaWTWhWS%
`c\U!SW\USabSZZb!eW`R&!7S`!KSWb^c\Yb![caa!W\\S`VOZP!SW\S`!)*%A]\ObaT`Wab!OP!5SYO\\bUOPS!
RS`!S`ab[OZWUS\!?ZOaaWTWhWS`c\U!]RS`!RSa!8`USP\WaaSa!RS`!qPS`^`uTc\U!ZWSUS\&!=\!RWSaS[!
9OZZ! [uaaS\$! b`]bh! RSa! IS`hWQVba! OcT! eSWbS`S! qPS`^`uTc\US\$! PWa! hc! RS[! KSWb^c\Yb$! OP!
RS[!YSW\S!\ScS\!hS`bWTWhWS`bS!4ZbS`ad]`a]`US%!c\R!5OaWa`S\bS\dS`b`sUS!OcT!5OaWa!RS`!?ZOa%
aWTWhWS`c\U![SV`!dS`b`WSPS\!eS`RS\$!OZZS!eSWbS`S\!4\T]`RS`c\US\$!RWS!O\!SW\S!UuZbWUS!?ZOa%
aWTWhWS`c\U!USabSZZb!eS`RS\$!S`TuZZb!aSW\&!

EX!=XQQJU!*!

n!)(!4PaObh!/!FObh!+!%!OcTUSV]PS\!%!

BOQV!n!0!Bc[[S`!)!4ZbdD=5I! Wab!ROa!hc!IS`b`OUaPSUW\\!UO`O\bWS`bS!?O^WbOZ$!ROa!hc!5S%
UW\\! RS`! 4cahOVZc\Ua^VOaS! Tu`! RWS! @SWabc\UaS`P`W\Uc\U! W\! RS`! 4cahOVZc\Ua^VOaS! hc`!
IS`TuUc\U! abSVb$! OcT! RS[! D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb! OcahceSWaS\&! 7WSaSa! Wab! \OQV! RS[!
FQV`SWPS\! RSa! 5A9! hc[! D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb! d][! *1&! >c\W! *().! W\! 8c`]! [Wb! heSW!
BOQVY][[OabSZZS\!O\hcUSPS\&!!

BOQV! n!0! Bc[[S`!-! 4ZbdD=5I! Wab! eSWbS`VW\! Tu`! dWS`! dS`aQVWSRS\S! JS`bS\beWQYZc\UaO\%
\OV[S\! ROa! S`[WbbSZbS! ?O^WbOZ! SW\aQVZWSrZWQV! qPS`aQVcaaO\bSWZS\$! ROa! aWQV! \OQV! 4PhcU!
RS`! ?]abS\! hc! 5SUW\\! RS`! 4cahOVZc\Ua^VOaS! S`UWPb$! OcT! RS[! D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb!
OcahceSWaS\&! BOQV! PWaVS`WUS`! ESUSZc\U! aW\R! RWSaS! 4\UOPS\! US[sr! n!)(! 4PaObh!/!
FObh!+!4ZbdD=5I!OcT!d]ZZS!8c`]!OPhc`c\RS\&!!

BOQV!RS[!FQV`SWPS\!RSa!5A9!hc[!D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb!d][!*1&!>c\W!*().!Wab!OcQV!
ROa!SW\UShOVZbS!?O^WbOZ$!SW\aQVZWSrZWQV!UUT&!abOObZWQVS`!KcZOUS\$!ROa!aWQV!PWa!hc!5SUW\\!RS`!
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4cahOVZc\Ua^VOaS! S`UWPb$! OcT! RS[! D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObb! O\hcUSPS\! c\R! YOcT[s\%
\WaQV!OcT!d]ZZS!8c`]PSb`sUS!hc!`c\RS\&!!

8a!YO\\!d]`Y][[S\$!ROaa!RWS!JS`bS!\OQV!n!0!Bc[[S`!)!c\R!-!4ZbdD=5I$!a]eWS!ROa!SW\%
UShOVZbS!?O^WbOZ$! WRS\bWaQV!aW\R&!BSPS\!RS`!US\OcS\!4\UOPS!RSa!JS`bSa!\OQV!n!0!Bc[%
[S`!)!4ZbdD=5I!Yt\\S\!aWQV!OcTU`c\R!RS`!c\bS`aQVWSRZWQVS\!Ec\Rc\Ua`SUSZc\US\!OPeSW%
QVS\RS!JS`bS!Tu`!RWS!4\UOPS!\OQV!n!0!Bc[[S`!-!4ZbdD=5I!c\R!Tu`!ROa!SW\UShOVZbS!?O^W%
bOZ!S`USPS\&!H[!PSW[!IS`P`OcQVS`!YSW\S! =``WbObW]\!OcahcZtaS\$!eW`R!RWS! W\!n!)(!4PaObh!/!
FObh!+!4ZbdD=5I!S\bVOZbS\S!4P`c\Rc\Ua`SUSZ!RSaVOZP!OcTUSV]PS\&!

EX!=XQQJU!+!

n!),!4PaObh!)!FObh!)!Bc[[S`!+!c\R!FObh!+!

p\RS`b!aWQV!RWS!<tVS!RS`!;`c\RhcZOUS!\OQV!n!0,!FObh!)!8Fb;$!a]ZZ!aWQV!RWS!ESUSZc\U!RSa!
n!),!4PaObh!)!4ZbdD=5I!hc`![]\ObZWQVS\!5SWb`OUaVtVS!]RS`!GWZUc\UaZSWabc\U!RS[!O\^Oa%
aS\$!]V\S!ROaa!Sa!SW\S`!eSWbS`S\!IS`]`R\c\Uas\RS`c\U!PSRO`T&!4ca!RWSaS[!;`c\R!eW`R!
W\! RS`! 4ZbdD=5I! \WQVb! [SV`! RS`! Y]\Y`SbS! 5Sb`OU! RS`!;`c\RhcZOUS!US\O\\b$! a]\RS`\!\c`!
\]QV!OZZUS[SW\!OcT!RWS!;`c\RhcZOUS!dS`eWSaS\&!7WS! Tu`!RS\!AcabS`Yc\RS\!SW\Sa!4ZbS`a%
d]`a]`USdS`b`OUa!hc!PS`uQYaWQVbWUS\RS![]\ObZWQVS!5SWb`OUahOVZc\U!]RS`!GWZUc\UaZSWabc\U!
S`UWPb!aWQV!\OQV!5S`uQYaWQVbWUc\U!RS`!XsV`ZWQVS\!;`c\RhcZOUS$!a]!ROaa!l!dS`UZSWQVPO`!hc!
RS\!5OaWa`S\bS\dS`b`sUS\!l!SW\S!XsV`ZWQVS!8W\hOVZc\U!W\!<tVS!d]\!W\aUSaO[b!)!*((!8c`]!
`SacZbWS`b&!

EX!1UWNOJP!')!"9ROUFKWWUJWJR#!

EX!1GVFW[!'!

BOQV!4PaObh!)!b`Wbb!RWS!IS`]`R\c\U!U`c\RasbhZWQV!O[!GOU!\OQV!RS`!IS`Yu\Rc\U!W\!?`OTb&!

EX!1GVFW[!(!

7WS! p\RS`c\US\! RS`! 4ZbS`ad]`a]`US%D`]RcYbW\T]`[ObW]\aPZObbdS`]`R\c\U! W\!
4`bWYSZ!)*!Bc[[S`!*!5cQVabOPS!O$!Bc[[S`!,!c\R!-!a]eWS!RS`!IS`]`R\c\U!hc`!7c`QVTuV%
`c\U!d]\!n!-!4Pa&!+!RSa!9W\O\hdS`eOZbc\UaUSaSbhSa!"4`bWYSZ!)#!b`SbS\!O[!)&!>O\cO`!*()0!
W\!?`OTb&!

EX!1GVFW[!)!

7WS!p\RS`c\US\!RS`!RS`!FbScS`RObS\%4P`cTdS`]`R\c\U!"4`bWYSZ!+#!c\R!RS`!4ZbS`ad]`a]`US%
7c`QVTuV`c\UadS`]`R\c\U! "4`bWYSZ!))#! b`SbS\! eSUS\! RS`! 4\eS\Rc\Ua`SUSZc\US\! W\! RS`!
IS`]`R\c\U! "8H#! *().'./1! RSa! 8c`]^sWaQVS\! DO`ZO[S\ba! c\R! RSa! EObSa! d][! */&!4^`WZ!
*().!hc[!FQVcbh!\Obu`ZWQVS`!DS`a]\S\!PSW!RS`!IS`O`PSWbc\U!^S`a]\S\PSh]US\S`!7ObS\$!
hc[! T`SWS\! 7ObS\dS`YSV`! c\R! hc`! 4cTVSPc\U! RS`! EWQVbZW\WS! 1-',.'8;! "7ObS\aQVcbh%
;`c\RdS`]`R\c\U#!"45Z&!@!))1!d][!,&!AOW!*().$!F&!)#!O[!*-&!AOW!*()0!W\!?`OTb&!
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