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19. Wahlperiode 04.11.2019

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfliihrung einer Pflicht zur Mitteilung
grenziiberschreitender Steuergestaltungen

A. Problem und Ziel

Ziel dieses Gesetzentwurfs ist es, grenziiberschreitende Steuervermeidungsprak-
tiken und Gewinnverlagerungen zeitnah zu identifizieren und zu verringern, um
die Erosion des deutschen Steuersubstrats zu verhindern. Auch fiir die anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union wird es immer schwieriger, ihre Steuer-
bemessungsgrundlagen davor zu schiitzen, dass dem Grunde nach steuerpflichtige
Gewinne durch Steuergestaltungen in ausldndische Niedrig- oder Nullsatzjuris-
diktionen verlagert werden.

Die Steuergestaltungen werden immer ausgefeilter und machen sich héufig die
hohere Mobilitdt von Kapital, Personen und immateriellen Werten zunutze. Bei
grenziiberschreitenden Strukturen werden regelméBig die Unterschiede der Steu-
errechtsordnungen mehrerer Staaten ausgenutzt. Damit konnen die steuerpflichti-
gen Gewinne in Staaten mit vorteilhafteren Steuersystemen verlagert oder kann
die Gesamtsteuerbelastung der Steuerpflichtigen verringert werden. Infolgedes-
sen kommt es hiufig zu einem betrichtlichen Riickgang der Steuereinnahmen in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union.

B. Lésung

Zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des verpflichtenden automati-
schen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung iiber meldepflichtige
grenziiberschreitende Gestaltungen (ABL. L 139 vom 5.6.2018) — sog. ,,DAC 6
— wird eine Pflicht zur Mitteilung von Steuergestaltungen eingefiihrt. Die Richt-
linie geht zuriick auf die Arbeiten der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) zu BEPS-Aktionspunkt 12 (Mandatory
Disclosure Rules).

Durch die Einfiihrung der Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuerge-
staltungen erhalten die Steuerbehérden der Mitgliedstaaten der Europiischen
Union umfassende Informationen iiber die als relevant eingestuften Steuergestal-
tungen. Diese Informationen versetzen den Gesetzgeber und die zustdndigen Fi-
nanzbehdrden in die Lage, zeitnah solche Steuerpraktiken zu identifizieren und
gegen diese vorzugehen sowie ungewollte Gestaltungsspielraume durch Rechts-
vorschriften oder durch geeignete Risikoabschitzungen zu schliefen.
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C. Alternativen

Keine. Die Richtlinie (EU) 2018/822 ist bis zum 31. Dezember 2019 in nationales
Recht umzusetzen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Gesetz dient der Sicherung des Steuersubstrats.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Die Mitteilungspflicht trifft vorrangig den Intermediér. Intermediér ist, wer eine
grenziiberschreitende Steuergestaltung vermarktet, fiir Dritte konzipiert, organi-
siert oder zur Nutzung bereitstellt oder ihre Umsetzung durch Dritte verwaltet.

Biirgerinnen und Biirger werden von der Mitteilungspflicht unmittelbar nur in
sehr wenigen Féllen betroffen sein.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Verpflichtung zur Mitteilung von Steuergestaltungen liegt grundsétzlich beim
Intermediér. Dieser hat dem Bundeszentralamt fiir Steuern im Gesetz niher be-
stimmte grenziiberschreitende Steuergestaltungen mitzuteilen. Die mitteilungs-
pflichtigen Tatbestéinde sind entsprechend der Richtlinie (EU) 2018/822 sehr um-
fassend.

Fiir die Wirtschaft entsteht hoher einmaliger und laufender Erfiillungsaufwand.
Dieser ergibt sich nicht nur durch die Erfiillung der Mitteilungspflicht selbst, son-
dern insbesondere auch im Zusammenhang mit der notwendigen Priifung, ob eine
Mitteilungspflicht besteht. Bei dem Erfiillungsaufwand handelt es sich vollstin-
dig um Biirokratiekosten aus Informationspflichten. Betroffen sind neben Inter-
medidren auch Nutzer der Steuergestaltungen.

Im Rahmen einer ersten, teilweisen Schitzung wurde allein fiir die Mitteilungen
durch die Intermediére ein laufender Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 7 Mio.
Euro jahrlich ermittelt. Da jedoch die Belastung sowohl fiir die Intermediére als
auch die Nutzer insgesamt um ein vielfaches hoher liegen diirfte, wird in Abstim-
mung mit dem Nationalen Normenkontrollrat (NKR) eine vollumfassende Be-
rechnung des entstehenden laufenden und einmaligen Erfiillungsaufwands vorge-
nommen. Die Ergebnisse sollen vor Beginn der parlamentarischen Beratung vor-
liegen und dem Bundestag sowie dem NKR zugeleitet werden.

Der laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft durch die Mitteilungspflicht
fiir grenziiberschreitende Steuergestaltungen unterliegt nicht der ,,One in, one
out“-Regelung, da hiermit ausschlielich europdische Vorgaben umgesetzt wer-
den.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Auf Seiten des Bundeszentralamtes fiir Steuern, der Generalzolldirektion und des

Informationstechnikzentrums Bund ergibt sich folgender Erfiillungsaufwand:

2019 2020 2021 2022
in Euro
einmaliger Erfiillungs- 5400 000 9120 000
aufwand
laufender Erfiillungsauf- 1 060 000 13 772 226 21142 226 20902 226
wand

AuBerdem ergeben sich in geringerem Umfang dauerhafte, aber nicht bezifferbare
Sach- und Personalaufwinde beim Bundesministerium der Finanzen und auch bei

den Landesfinanzbehorden.

Die Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sollen finanziell und stellenmafig
im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 4. November 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Pflicht zur Mitteilung
grenzuberschreitender Steuergestaltungen

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 10. Oktober 2019 als besonders eilbe-
darftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziiglich
nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Pflicht zur Mitteilung
grenziiberschreitender Steuergestaltungen’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 1
S. 61), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Juli 2019 (BGBI. I S. 1066) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu § 138c¢ die folgenden Angaben eingefiigt:
,»§ 138d Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen
§ 138e Kennzeichen grenziiberschreitender Steuergestaltungen
§ 138f Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen durch Intermedidre
§ 138g Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen durch Nutzer
§ 138h Mitteilungen bei marktfahigen grenziiberschreitenden Steuergestaltungen
§ 1381 Information der Landesfinanzbehorden
§ 138j Auswertung der Mitteilungen grenziiberschreitender Steuergestaltungen
§ 138k Angabe der grenziiberschreitenden Steuergestaltung in der Steuererklérung®.
2. Dem § 102 Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die Mitteilungspflichten der in Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b bezeichneten Personen hinsichtlich der in
§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 4 bis 9 bezeichneten Angaben bestehen auch dann, wenn mit diesen
Angaben betroffene Nutzer identifizierbar sein sollten.*

3. Nach § 138c werden die folgenden §§ 138d bis 138k eingefiigt:

»$ 138d
Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen

(1) Wer eine grenziiberschreitende Steuergestaltung im Sinne des Absatzes 2 vermarktet, fiir Dritte
konzipiert, organisiert oder zur Nutzung bereitstellt oder ihre Umsetzung durch Dritte verwaltet (Interme-
didr), hat die grenziiberschreitende Steuergestaltung dem Bundeszentralamt fiir Steuern nach Mafigabe der
§§ 138fund 138h mitzuteilen.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziig-
lich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Gestal-
tungen (ABI. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).
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(2) Eine grenziiberschreitende Steuergestaltung ist jede Gestaltung,
die eine oder mehrere Steuern zum Gegenstand hat, auf die das EU-Amtshilfegesetz anzuwenden ist,

die entweder mehr als einen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder mindestens einen Mitgliedstaat
der Européischen Union und einen oder mehrere Drittstaaten betrifft, wobei mindestens eine der fol-
genden Bedingungen erflillt ist:

a) nicht alle an der Gestaltung Beteiligten sind im selben Steuerhoheitsgebiet anséssig;

b) einer oder mehrere der an der Gestaltung Beteiligten sind gleichzeitig in mehreren Steuerhoheits-
gebieten anséssig;

¢) einer oder mehrere der an der Gestaltung Beteiligten gehen in einem anderen Steuerhoheitsgebiet
tiber eine dort gelegene Betriebstitte einer Geschéftstitigkeit nach und die Gestaltung ist Teil der
Geschiftstitigkeit der Betriebstétte oder macht deren gesamte Geschiftstitigkeit aus;

d) einer oder mehrere der an der Gestaltung Beteiligten gehen in einem anderen Steuerhoheitsgebiet
einer Tatigkeit nach, ohne dort ansissig zu sein oder eine Betriebstitte zu begriinden;

e) die Gestaltung ist geeignet, Auswirkungen auf den automatischen Informationsaustausch oder die
Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentlimers zu haben, und

die mindestens

a) ein Kennzeichen im Sinne des § 138e Absatz 1 aufweist und von der ein verstidndiger Dritter unter
Beriicksichtigung aller wesentlichen Fakten und Umsténde verniinftigerweise erwarten kann, dass
der Hauptvorteil oder einer der Hauptvorteile die Erlangung eines steuerlichen Vorteils im Sinne
des Absatzes 3 ist, oder

b) ein Kennzeichen im Sinne des § 138e Absatz 2 aufweist.

Besteht eine Steuergestaltung aus einer Reihe von Gestaltungen, gilt sie als grenziiberschreitende Steuerge-
staltung, wenn mindestens ein Schritt oder Teilschritt der Reihe grenziiberschreitend im Sinne des Satzes 1
Nummer 2 ist; in diesem Fall hat die Mitteilung nach Absatz 1 die gesamte Steuergestaltung zu umfassen.

(3) Ein steuerlicher Vorteil im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a liegt vor, wenn

durch die Steuergestaltung Steuern erstattet, Steuervergiitungen gewéhrt oder Steueranspriiche verrin-
gert werden sollen,

die Entstehung von Steueranspriichen verhindert werden soll oder

die Entstehung von Steueranspriichen in andere Besteuerungszeitrdume oder auf andere Besteuerungs-
zeitpunkte verschoben werden soll.

Ein steuerlicher Vorteil liegt auch dann vor, wenn er aullerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes entste-
hen soll. Wirkt sich der steuerliche Vorteil einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung ausschlieBlich im
Geltungsbereich dieses Gesetzes aus und ist der steuerliche Vorteil unter Beriicksichtigung aller Umsténde
der Steuergestaltung gesetzlich vorgesehen, so gilt dieser nicht als steuerlicher Vorteil im Sinne des Absat-
zes 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a.

(4) Betriebstitte im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ und d ist sowohl eine Be-

triebstitte im Sinne des § 12 als auch eine Betriebsstitte im Sinne eines im konkreten Fall anwendbaren
Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung.

(5) Nutzer einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung ist jede natiirliche oder juristische Person,

Personengesellschaft, Gemeinschaft oder Vermdgensmasse,

1.
2.
3.

der die grenziiberschreitende Steuergestaltung zur Umsetzung bereitgestellt wird,
die bereit ist, die grenziiberschreitende Steuergestaltung umzusetzen, oder

die den ersten Schritt zur Umsetzung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung gemacht hat.
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(6) Hat ein Nutzer eine grenziiberschreitende Steuergestaltung fiir sich selbst konzipiert, so sind fiir
ihn auch die fiir Intermedidre geltenden Regelungen entsprechend anzuwenden.

(7) Ubt ein Intermediir im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Steuergestaltung aus-
schlieBlich die in Absatz 1 aufgefiihrten Tétigkeiten aus, so gilt er nicht als an der Gestaltung Beteiligter.

§ 138e

Kennzeichen grenziiberschreitender Steuergestaltungen

(1) Kennzeichen im Sinne des § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a sind:

1. die Vereinbarung

a)

b)

einer Vertraulichkeitsklausel, die dem Nutzer oder einem anderen an der Steuergestaltung Betei-
ligten eine Offenlegung, auf welche Weise aufgrund der Gestaltung ein steuerlicher Vorteil erlangt
wird, gegeniiber anderen Intermedidren oder den Finanzbehorden verbietet, oder

einer Vergiitung, die in Bezug auf den steuerlichen Vorteil der Steuergestaltung festgesetzt wird;
dies gilt, wenn die Vergiitung von der Hohe des steuerlichen Vorteils abhingt oder wenn die Ver-
einbarung die Abrede enthilt, die Vergiitung ganz oder teilweise zuriickzuerstatten, falls der mit
der Gestaltung zu erwartende steuerliche Vorteil ganz oder teilweise nicht erzielt wird,

2. eine standardisierte Dokumentation oder Struktur der Gestaltung, die fiir mehr als einen Nutzer verfiig-
bar ist, ohne dass sie fiir die Nutzung wesentlich individuell angepasst werden muss,

3. Gestaltungen, die zum Gegenstand haben, dass

a)

b)

¢)

d)

ein an der Gestaltung Beteiligter unangemessene rechtliche Schritte unternimmt, um ein verlust-
bringendes Unternehmen unmittelbar oder mittelbar zu erwerben, die Haupttétigkeit dieses Unter-
nehmens zu beenden und dessen Verluste dafiir zu nutzen, seine Steuerbelastung zu verringern,
einschlieBlich der Ubertragung der Verluste in ein anderes Steuerhoheitsgebiet oder der zeitlich
niheren Nutzung dieser Verluste,

Einkiinfte in Vermdgen, Schenkungen oder andere nicht oder niedriger besteuerte Einnahmen oder
nicht steuerbare Einkiinfte umgewandelt werden,

Transaktionen durch die Einbeziehung zwischengeschalteter Unternehmen, die keine wesentliche
wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben, oder Transaktionen, die sich gegenseitig autheben oder ausglei-
chen, fiir zirkuldre Vermogensverschiebungen genutzt werden,

der Empfanger grenziiberschreitender Zahlungen zwischen zwei oder mehr verbundenen Unter-
nehmen in einem Steuerhoheitsgebiet anséssig ist, das keine Korperschaftsteuer erhebt oder einen
Korperschaftsteuersatz von 0 Prozent oder nahe 0 Prozent hat, oder

die grenziiberschreitende Zahlung zwischen zwei oder mehr verbundenen Unternehmen in ein
Steuerhoheitsgebiet erfolgt, in dem der Empfinger ansidssig ist, soweit dieses Steuerhoheitsgebiet
die Zahlung

aa) vollstindig von der Steuer befreit oder

bb) einer steuerlichen Préferenzregelung unterwirft.

(2) Kennzeichen im Sinne des § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b sind:

1.  Gestaltungen, die zum Gegenstand haben, dass

a)

der Empféanger grenziiberschreitender Zahlungen, die zwischen zwei oder mehr verbundenen Un-
ternehmen erfolgen und beim Zahlenden als Betriebsausgabe abzugsfihig sind,

aa) in keinem Steuerhoheitsgebiet anséssig ist oder
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bb) in einem Steuerhoheitsgebiet ansdssig ist, das in der Liste der Drittstaaten aufgefiihrt wird,
die von den Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder von der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung als nicht kooperierende Jurisdiktion eingestuft
wurde,

b) in mehr als einem Steuerhoheitsgebiet

aa) Absetzungen fiir Abnutzung desselben Vermdgenswertes in Anspruch genommen werden
oder

bb) eine Befreiung von der Doppelbesteuerung fiir dieselben Einkiinfte oder dasselbe Vermogen
vorgenommen wird und die Einkiinfte oder das Vermdgen deshalb ganz oder teilweise un-
versteuert bleiben

oder

¢) die Gestaltung eine Ubertragung oder Uberfiihrung von Vermdgensgegenstinden vorsieht, soweit
sich die steuerliche Bewertung des Vermogensgegenstandes in den beteiligten Steuerhoheitsge-
bieten wesentlich unterscheidet;

2. Gestaltungen, die zu einer Aushohlung der Mitteilungspflicht gemi3 den Rechtsvorschriften zur Um-
setzung des Standards fiir den automatischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten in Steu-
ersachen (gemeinsamer Meldestandard) fithren kdnnen oder die sich das Fehlen derartiger Rechtsvor-
schriften zu Nutze machen; derartige Gestaltungen umfassen insbesondere

a) die Nutzung eines Kontos, eines Produkts oder einer Anlage, welches oder welche kein Finanz-
konto im Sinne des § 19 Nummer 18 des Gesetzes zum automatischen Austausch von Informatio-
nen tiber Finanzkonten (Finanzkonto) ist oder vorgeblich kein Finanzkonto ist, jedoch Merkmale
aufweist, die denen eines Finanzkontos entsprechen,

b) die Ubertragung eines Finanzkontos oder von Vermdgenswerten in ein Steuerhoheitsgebiet, das
nicht an den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten nach dem gemeinsamen
Meldestandard mit dem Steuerhoheitsgebiet, in dem der Nutzer anséssig ist, gebunden ist, oder die
Einbeziehung solcher Steuerhoheitsgebiete,

¢) die Neueinstufung von Einkiinften und Vermdgen als Produkte oder Zahlungen, die nicht dem
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard
unterliegen,

d) die Ubertragung oder Umwandlung eines Finanzinstituts im Sinne des § 19 Nummer 3 des Geset-
zes zum automatischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten (Finanzinstitut) oder ei-
nes Finanzkontos oder der darin enthaltenen Vermogenswerte in Finanzinstitute, Finanzkonten
oder Vermdgenswerte, die nicht der Meldepflicht im Rahmen des automatischen Informationsaus-
tauschs iiber Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard unterliegen,

e) die Einbeziehung von Rechtstrigern, Steuergestaltungen oder Strukturen, die die Meldung eines
Kontoinhabers im Sinne des § 20 Nummer 1 des Gesetzes zum automatischen Austausch von In-
formationen iiber Finanzkonten (Kontoinhaber) oder mehrerer Kontoinhaber oder einer beherr-
schenden Person im Sinne des § 19 Nummer 39 des Gesetzes zum automatischen Austausch von
Informationen iiber Finanzkonten (beherrschende Person) oder mehrerer beherrschender Personen
im Rahmen des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten nach dem gemeinsamen
Meldestandard ausschlieBen oder auszuschlielen vorgeben, oder

f)  die Aushéhlung von Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten, die Finanzinstitute zur Erfiil-
lung ihrer Meldepflichten beziiglich Informationen zu Finanzkonten nach dem gemeinsamen Mel-
destandard anwenden, oder die Ausnutzung von Schwichen in diesen Verfahren, einschlieBlich
der Einbeziehung von Staaten oder Territorien mit ungeeigneten oder schwachen Regelungen fiir
die Durchsetzung von Vorschriften gegen Geldwésche oder mit schwachen Transparenzanforde-
rungen fiir juristische Personen oder Rechtsvereinbarungen;
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Gestaltungen mit rechtlichen Eigentiimern oder wirtschaftlich Berechtigten unter Einbeziehung von
Personen, Rechtsvereinbarungen oder Strukturen,

a) die keine wesentliche wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, die mit angemessener Ausstattung, ange-
messenen personellen Ressourcen, angemessenen Vermdgenswerten und angemessenen Réaum-
lichkeiten einhergeht, und

b) dieinanderen Steuerhoheitsgebieten eingetragen, anséssig oder niedergelassen sind oder verwaltet
oder kontrolliert werden als dem Steuerhoheitsgebiet, in dem ein oder mehrere der wirtschaftlichen
Eigentiimer der von diesen Personen, Rechtsvereinbarungen oder Strukturen gehaltenen Vermo-
genswerte ansissig sind,

sofern die wirtschaftlich Berechtigten dieser Personen, Rechtsvereinbarungen oder Strukturen im Sinne
des § 3 des Geldwischegesetzes nicht identifizierbar gemacht werden (intransparente Kette);

Verrechnungspreisgestaltungen, bei denen

a) eine unilaterale Regelung genutzt wird, die fiir eine festgelegte Kategorie von Nutzern oder Ge-
schiftsvorfillen gilt und die dafiir in Betracht kommende Nutzer von bestimmten Verpflichtungen
befreit, die aufgrund der allgemeinen Verrechnungspreisvorschriften eines Steuerhoheitsgebiets
sonst zu erfiillen wéren,

b) immaterielle Werte oder Rechte an immateriellen Werten an ein verbundenes Unternehmen iiber-
tragen oder zwischen dem Unternehmen und seiner ausldndischen Betriebstétte {iberfiihrt werden,
fiir die zum Zeitpunkt ihrer Ubertragung oder Uberfiihrung keine ausreichenden Vergleichswerte
vorliegen und zum Zeitpunkt der Transaktion die Prognosen voraussichtlicher Cashflows oder die
vom {ibertragenen oder iiberfithrten immateriellen Wert erwarteten abzuleitenden Einkiinfte oder
die der Bewertung des immateriellen Wertes oder Rechts an immateriellen Werten zugrunde ge-
legten Annahmen hdchst unsicher sind, weshalb der Totalerfolg zum Zeitpunkt der Ubertragung
oder Uberfiihrung nur schwer absehbar ist (schwer zu bewertende immaterielle Werte), oder

¢) innerhalb von verbundenen Unternehmen eine grenziiberschreitende Ubertragung oder Verlage-
rung von Funktionen, Risiken, Wirtschaftsgiitern oder sonstigen Vorteilen stattfindet und der er-
wartete jédhrliche Gewinn vor Zinsen und Steuern des iibertragenden Unternehmens iiber einen
Zeitraum von drei Jahren nach der Ubertragung weniger als 50 Prozent des jéhrlichen Gewinns
vor Zinsen und Steuern des iibertragenden Unternehmens betrégt, der erwartet worden wire, wenn
die Ubertragung nicht stattgefunden hiitte; bei dieser Erwartung ist davon auszugehen, dass die
verbundenen Unternehmen nach den Grundsétzen ordentlicher und gewissenhafter Geschiftsleiter
handeln; diese Regelungen gelten sinngemél auch fiir Betriebstitten.

(3) Ein verbundenes Unternechmen im Sinne der Absétze 1 und 2 ist eine Person, die mit einer anderen

Person auf mindestens eine der folgenden Arten verbunden ist:

1.

4.

eine Person ist an der Geschéftsleitung einer anderen Person insofern beteiligt, als sie erheblichen Ein-
fluss auf diese Person ausiiben kann;

eine Person ist liber eine Beteiligungsgesellschaft mit mehr als 25 Prozent der Stimmrechte an der Kon-
trolle einer anderen Person beteiligt;

eine Person ist iiber eine Inhaberschaft, die unmittelbar oder mittelbar mehr als 25 Prozent des Kapitals
betrigt, am Kapital einer anderen Person beteiligt;

eine Person hat Anspruch auf mindestens 25 Prozent der Gewinne einer anderen Person.

Falls mehr als eine Person gemél Satz 1 an der Geschiftsleitung, der Kontrolle, dem Kapital oder den Ge-
winnen derselben Person beteiligt ist, gelten alle betroffenen Personen als untereinander verbundene Unter-
nehmen. Falls dieselben Personen gemdl Satz 1 an der Geschéftsleitung, der Kontrolle, dem Kapital oder
den Gewinnen von mehr als einer Person beteiligt sind, gelten alle betroffenen Personen als verbundene
Unternehmen. Fiir die Zwecke dieses Absatzes wird eine Person, die in Bezug auf die Stimmrechte oder die
Kapitalbeteiligung an einem Unternehmen gemeinsam mit einer anderen Person handelt, so behandelt, als
wiirde sie eine Beteiligung an allen Stimmrechten oder dem gesamten Kapital dieses Unternehmens halten,
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die oder das von der anderen Person gehalten werden oder wird. Bei mittelbaren Beteiligungen wird die
Erfiillung der Anforderungen geméal3 Satz 1 Nummer 3 durch Multiplikation der Beteiligungsquoten an den
nachgeordneten Unternehmen ermittelt. Eine natiirliche Person, ihr Ehepartner und ihre Verwandten in auf-
steigender oder absteigender gerader Linie werden als eine einzige Person behandelt, wenn gleichgerichtete
wirtschaftliche Interessen bestehen. Person im Sinne der Sétze 1 bis 6 ist jede natiirliche oder juristische
Person, Personengesellschaft, Gemeinschaft oder Vermdgensmasse.

§ 138f

Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen
durch Intermediére

(1) Die grenziiberschreitende Steuergestaltung im Sinne des § 138d Absatz 2 ist dem Bundeszentral-
amt flir Steuern nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz im Sinne des Absatzes 3 iiber die amtlich be-
stimmte Schnittstelle mitzuteilen.

(2) Die Angaben nach Absatz 3 sind innerhalb von 30 Tagen nach Ablauf des Tages zu {ibermitteln,
an dem das erste der nachfolgenden Ereignisse eintritt:

1. die grenziiberschreitende Steuergestaltung wird zur Umsetzung bereitgestellt,
2. der Nutzer der grenziiberschreitenden Steuergestaltung ist zu deren Umsetzung bereit oder

3.  mindestens ein Nutzer der grenziiberschreitenden Steuergestaltung hat den ersten Schritt der Umset-
zung dieser Steuergestaltung gemacht.

(3) Der Datensatz muss folgende Angaben enthalten:
1. zum Intermediér:

a) den Familiennamen und den Vornamen sowie den Tag und Ort der Geburt, wenn der Intermediér
eine natiirliche Person ist,

b) die Firma oder den Namen, wenn der Intermedidr keine natiirliche Person ist,
¢) die Anschrift,
d) den Staat, in dem der Intermediér anséssig ist, und
e) das Steueridentifikationsmerkmal oder die Steuernummer,
2. zum Nutzer:

a) den Familiennamen und den Vornamen sowie den Tag und Ort der Geburt, wenn der Nutzer eine
natiirliche Person ist,

b) die Firma oder den Namen, wenn der Nutzer keine natiirliche Person ist,
¢) die Anschrift,
d) den Staat, in dem der Nutzer ansissig ist, und

e) das Steueridentifikationsmerkmal oder die Steuernummer des Nutzers, soweit dem Intermediir
dies bekannt ist,

3. wenn an der grenziiberschreitenden Steuergestaltung Personen beteiligt sind, die im Sinne des § 138e
Absatz 3 als verbundene Unternehmen des Nutzers gelten, zu dem verbundenen Unternehmen:

a) die Firma oder den Namen,
b) die Anschrift,
¢) den Staat, in dem das Unternehmen ansissig ist, und

d) das Steueridentifikationsmerkmal oder die Steuernummer, soweit dem Intermedidr dies bekannt
ist,
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4. Einzelheiten zu den nach § 138e zur Mitteilung verpflichtenden Kennzeichen,
5. eine Zusammenfassung des Inhalts der grenziiberschreitenden Steuergestaltung einschlieBlich

a) soweit vorhanden, eines Verweises auf die Bezeichnung, unter der die Steuergestaltung allgemein
bekannt ist, und

b) einer abstrakt gehaltenen Beschreibung der relevanten Geschéftstatigkeit oder Gestaltung des Nut-
zers, soweit dies nicht zur Offenlegung eines Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses oder
eines Geschiftsverfahrens oder von Informationen fiihrt, deren Offenlegung die 6ffentliche Ord-
nung verletzen wiirde,

6. das Datum des Tages, an dem der erste Schritt der Umsetzung der grenziiberschreitenden Steuergestal-
tung gemacht wurde oder voraussichtlich gemacht werden wird,

7.  Einzelheiten zu den einschlidgigen Rechtsvorschriften aller betroffenen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union, die unmittelbar die Grundlage der grenziiberschreitenden Steuergestaltung bilden,

8. den tatsdchlichen oder voraussichtlichen wirtschaftlichen Wert der grenziiberschreitenden Steuergestal-
tung,

9. die Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die wahrscheinlich von der grenziiberschreitenden Steu-
ergestaltung betroffen sind, und

10. Angaben zu allen in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union ansédssigen Personen, die von der
grenziiberschreitenden Steuergestaltung wahrscheinlich unmittelbar betroffen sind, einschlielich An-
gaben dariiber, zu welchen Mitgliedstaaten der Europdischen Union sie in Beziehung stehen, soweit
dem Intermedidr dies bekannt ist.

Soweit dem Intermedidr bekannt ist, dass neben ihm mindestens ein weiterer Intermedidr im Geltungsbereich
dieses Gesetzes oder in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union zur Mitteilung derselben grenz-
tiberschreitenden Steuergestaltung verpflichtet ist, so hat er im Datensatz nach Satz 1 die Angaben nach
Satz 1 Nummer 1 auch hinsichtlich der anderen ihm bekannten Intermedidre zu machen.

(4) Der mitteilende Intermediér hat den Nutzer dariiber zu informieren, welche den Nutzer betreffen-
den Angaben er geméf} Absatz 3 an das Bundeszentralamt fiir Steuern iibermittelt hat oder iibermitteln wird.
Im Fall des Absatzes 3 Satz 2 hat der mitteilende Intermedidr die anderen ihm bekannten Intermedidre un-
verziiglich dariiber zu informieren, dass die Angaben gemill Absatz 3 an das Bundeszentralamt fiir Steuern
tibermittelt wurden.

(5) Das Bundeszentralamt fiir Steuern weist dem eingegangenen Datensatz im Sinne des Absatzes 3
1. eine Registriernummer fiir die mitgeteilte grenziiberschreitende Steuergestaltung und
2. eine Offenlegungsnummer fiir die eingegangene Mitteilung

zu und teilt diese dem mitteilenden Intermedidr mit. Hat das Bundeszentralamt fiir Steuern oder die zustdn-
dige Behorde eines anderen Mitgliedstaats der Europédischen Union im Einklang mit den dort geltenden
Rechtsvorschriften der grenziiberschreitenden Steuergestaltung aufgrund der Mitteilung eines anderen Inter-
medidrs bereits eine Registriernummer zugewiesen und ist diese dem mitteilenden Intermedidr bekannt, so
hat er sie dem Bundeszentralamt fiir Steuern im Datensatz nach Absatz 3 Satz 1 mitzuteilen. Satz 1 Num-
mer 1 ist nicht anzuwenden, wenn der Intermedidr nach Satz 2 im Datensatz eine Registriernummer fiir die
grenziiberschreitende Steuergestaltung angegeben hat. Der mitteilende Intermedidr hat die Registriernummer
nach Satz 1 Nummer 1 und die Offenlegungsnummer nach Satz 1 Nummer 2 unverziiglich dem Nutzer der
grenziiberschreitenden Steuergestaltung mitzuteilen. Im Fall des Absatzes 3 Satz 2 hat der mitteilende Inter-
medidr die Registriernummer nach Satz 1 Nummer 1 den anderen ihm bekannten Intermedidren mitzuteilen.

(6) Unterliegt ein Intermedidr einer gesetzlichen Pflicht zur Verschwiegenheit und hat der Nutzer ihn
von dieser Pflicht nicht entbunden, so geht die Pflicht zur Ubermittlung der Angaben nach Absatz 3 Satz 1
Nummer 2, 3 und 10 auf den Nutzer iiber, sobald der Intermediar
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1. den Nutzer iiber die Mitteilungspflicht, die Mdglichkeit der Entbindung von der Verschwiegenheits-
pflicht und den anderenfalls erfolgenden Ubergang der Mitteilungspflicht informiert hat und

2. dem Nutzer die nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 erforderlichen Angaben, soweit sie dem
Nutzer nicht bereits bekannt sind, sowie die Registriernummer und die Offenlegungsnummer zur Ver-
fiigung gestellt hat.

Ist die Mitteilungspflicht hinsichtlich der in Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 bezeichneten Angaben auf
den Nutzer iibergegangen, so hat dieser in seiner Mitteilung die Registriernummer und die Offenlegungs-
nummer anzugeben; die Absétze 1 und 2 gelten in diesem Fall entsprechend. Die Information des Nutzers
nach Satz 1 Nummer 2 ist vom Intermediér nach Zugang der Mitteilung der Offenlegungsnummer unver-
ziiglich zu veranlassen. Erlangt der Nutzer die in Satz 1 Nummer 2 bezeichneten Informationen erst nach
Eintritt des nach Absatz 2 maBgebenden Ereignisses, so beginnt die Frist zur Ubermittlung der in Absatz 3
Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 bezeichneten Angaben abweichend von Absatz 2 erst mit Ablauf des Tages, an
dem der Nutzer die Informationen erlangt hat.

(7) Ein Intermediér ist nur dann zur Mitteilung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung gegentiber
dem Bundeszentralamt fiir Steuern verpflichtet, wenn er seinen Wohnsitz, seinen gewohnlichen Aufenthalt,
seine Geschéftsleitung oder seinen Sitz

1. im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat oder
2. nicht in einem Mitgliedstaat der Européischen Union hat, er aber im Geltungsbereich dieses Gesetzes

a) eine Betriebstitte hat, durch die die Dienstleistungen im Zusammenhang mit der grenziiberschrei-
tenden Steuergestaltung erbracht werden,

b) in das Handelsregister oder in ein 6ffentliches berufsrechtliches Register eingetragen ist oder
¢) beieinem Berufsverband fiir juristische, steuerliche oder beratende Dienstleistungen registriert ist.
Bei Anwendung von Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a gilt § 138d Absatz 4 entsprechend.

(8) Ist ein Intermediér hinsichtlich derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung zur Mitteilung
im Geltungsbereich dieses Gesetzes und zugleich in mindestens einem anderen Mitgliedstaat der Européi-
schen Union verpflichtet, so ist er von der Mitteilungspflicht nach diesem Gesetz nur dann befreit, wenn er
nachweisen kann, dass er die grenziiberschreitende Steuergestaltung bereits in einem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union im Einklang mit den dort geltenden Rechtsvorschriften der zustindigen Behorde
mitgeteilt hat.

(9) Mehrere Intermediére derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung sind nebeneinander zur
Mitteilung verpflichtet. Ein Intermediér ist in diesem Fall von der Mitteilungspflicht gegeniiber dem Bun-
deszentralamt fiir Steuern befreit, soweit er nachweisen kann, dass die in Absatz 3 bezeichneten Informatio-
nen zu derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung bereits durch einen anderen Intermediér dem Bun-
deszentralamt fiir Steuern oder der zustindigen Behorde eines anderen Mitgliedstaats der Européischen
Union im Einklang mit den dort geltenden Rechtsvorschriften mitgeteilt wurden.

§ 138¢g
Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen durch Nutzer

(1) Erfiillt bei einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung im Sinne des § 138d Absatz 2 kein Inter-
medidr die Voraussetzungen des § 138f Absatz 7, so obliegt die Mitteilung der in § 138f Absatz 3 bezeich-
neten Angaben dem Nutzer; in diesem Fall gilt § 138f Absatz 1 und 2 entsprechend. Die Mitteilungspflicht
des Nutzers nach Satz 1 besteht nicht, soweit der Nutzer nachweisen kann, dass er selbst, ein Intermediér
oder ein anderer Nutzer dieselbe grenziiberschreitende Steuergestaltung bereits in einem anderen Mitglied-
staat der Européischen Union im Einklang mit den dort geltenden Rechtsvorschriften mitgeteilt hat.
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(2) Obliegt die Mitteilung der in § 138f Absatz 3 bezeichneten Angaben im Fall des Absatzes 1 meh-
reren Nutzern derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung, so gilt Folgendes:

1. hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 4 bis 9 bezeichneten Angaben ist vorrangig
der Nutzer zur Mitteilung verpflichtet, der die grenziiberschreitende Steuergestaltung mit dem Interme-
didr oder den Intermedidren vereinbart hat; nachrangig ist der Nutzer mitteilungspflichtig, der die Um-
setzung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung verwaltet;

2. alle Nutzer derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung sind zur Mitteilung der in § 138f Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 bezeichneten Angaben verpflichtet;

3. soweit der in Nummer 1 bezeichnete Nutzer auch die in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10
bezeichneten Angaben zu den iibrigen Nutzern derselben Steuergestaltung mitgeteilt hat, sind die iibri-
gen Nutzer von der Mitteilungspflicht nach Nummer 2 befreit.

Bei Anwendung von Satz 1 Nummer 1 gilt § 138f Absatz 5 Satz 1 und 4 entsprechend.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nur fiir Nutzer, die ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen Aufenthalt,
ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz

1. im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben oder
2. nicht in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union haben, aber im Geltungsbereich dieses Gesetzes

a) eine Betriebstitte im Sinne des § 138d Absatz 4 haben, in der durch die grenziiberschreitende Steu-
ergestaltung ein steuerlicher Vorteil entsteht,

b) Einkiinfte erzielen oder eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben, sofern diese fiir eine Steuer von
Bedeutung sind, auf die das EU-Amtshilfegesetz anzuwenden ist.

§ 138h

Mitteilungen bei marktfiahigen grenziiberschreitenden
Steuergestaltungen

(1) Eine grenziiberschreitende Steuergestaltung ist marktfahig, wenn sie konzipiert wird, vermarktet
wird, umsetzungsbereit ist oder zur Umsetzung bereitgestellt wird, ohne dass sie individuell angepasst wer-
den muss.

(2) Bei marktfihigen grenziiberschreitenden Steuergestaltungen sind Anderungen und Ergiinzungen
hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, 2, 6, 9 und 10 bezeichneten Angaben, die nach Uber-
mittlung des Datensatzes nach § 138f Absatz 3 eingetreten sind, innerhalb von zehn Tagen nach Ablauf des
Kalendervierteljahres mitzuteilen, in dem die jeweils mitteilungspflichtigen Umstinde eingetreten sind. Da-
bei sind die Registriernummer und die Offenlegungsnummer anzugeben. Die Angaben sind dem Bundes-
zentralamt fiir Steuern nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz {iber die amtlich bestimmte Schnittstelle
mitzuteilen. Die Sétze 1 bis 3 gelten in den Fillen des § 138g entsprechend.

§ 138i
Information der Landesfinanzbehorden

Soweit von nach den §§ 138fbis 138h mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen im Sinne
des § 138d Absatz 2 Steuern betroffen sind, die von Landesfinanzbehérden oder Gemeinden verwaltet wer-
den, teilt das Bundeszentralamt fiir Steuern den Finanzbehorden der Lander im automatisierten Verfahren
mit, dass thm Angaben {iber mitgeteilte grenziiberschreitende Steuergestaltungen vorliegen.
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§ 138;j
Auswertung der Mitteilungen grenziiberschreitender Steuergestaltungen

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern wertet die ihm nach den §§ 138f bis 138h zugegangenen Mit-
teilungen aus. Soweit von mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen im Sinne des § 138d Ab-
satz 2 Steuern betroffen sind, die von Zollbehérden verwaltet werden, libermittelt das Bundeszentralamt fiir
Steuern die ihm zugegangenen Mitteilungen zusammen mit der jeweils zugewiesenen Registriernummer an
die Generalzolldirektion. Die Auswertung der Daten erfolgt in diesem Fall durch die Generalzolldirektion.
Die Ergebnisse der Auswertung teilen das Bundeszentralamt fiir Steuern und die Generalzolldirektion dem
Bundesministerium der Finanzen mit.

(2) Soweit von nach den §§ 138f bis 138h mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen
Steuern betroffen sind, die ganz oder teilweise den Lindern oder Gemeinden zustehen, unterrichtet das Bun-
desministerium der Finanzen die obersten Finanzbehorden der Lander iiber die Ergebnisse der Auswertung.

(3) Soweit von nach den §§ 138f bis 138h mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen
Steuern betroffen sind, die von Finanzbehorden der Lander oder von Gemeinden verwaltet werden, stellt das
Bundeszentralamt fiir Steuern den Finanzbehorden der Lander Angaben iiber ihm mitgeteilte grenziiber-
schreitende Steuergestaltungen zusammen mit den Ergebnissen der Auswertung zum Abruf bereit.

(4) Das Ausbleiben einer Reaktion des Bundeszentralamts fiir Steuern, der Generalzolldirektion, des
Bundesministeriums der Finanzen oder des Gesetzgebers auf die Mitteilung einer grenziiberschreitenden
Steuergestaltung nach den §§ 138f bis 138h bedeutet nicht deren rechtliche Anerkennung. § 89 Absatz 2
bis 7 bleibt unberiihrt.

§ 138k
Angabe der grenziiberschreitenden Steuergestaltung in der Steuererklarung

Hat ein Nutzer eine grenziiberschreitende Steuergestaltung im Sinne des § 138d Absatz 2 oder der ent-
sprechenden Regelung eines anderen Mitgliedstaats der Européischen Union verwirklicht, so hat er diese in
der Steuererklarung fiir die Steuerart und den Besteuerungszeitraum oder den Besteuerungszeitpunkt, in der
sich der steuerliche Vorteil der grenziiberschreitenden Steuergestaltung erstmals auswirken soll, anzugeben.
Hierzu geniigt die Angabe

1. der vom Bundeszentralamt fiir Steuern zugeteilten Registriernummer und Offenlegungsnummer oder

2. der von der zustidndigen Behorde eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Union zugeteilten Re-
gistriernummer und Offenlegungsnummer.*

4. § 379 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 Nummer 1d werden die folgenden Nummern 1e bis 1g eingefligt:

»le. entgegen § 138d Absatz 1, § 138f Absatz 1 bis 3 oder § 138h Absatz 3 eine Mitteilung iiber eine
grenziiberschreitende Steuergestaltung nicht oder nicht rechtzeitig macht oder zur Verfiigung ste-
hende Angaben nicht vollstindig mitteilt,

1f. entgegen § 138g Absatz 1 Satz 1 oder § 138h Absatz 3 die Angaben nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig mitteilt,

1g. entgegen § 138k Satz 1 in der Steuererkldrung die Angabe der von ihm verwirklichten grenziiber-
schreitenden Steuergestaltung nicht, nicht richtig, nicht vollstidndig oder nicht rechtzeitig macht,*.

b) In Absatz 7 werden die Worter ,,Nummer 1 und 1d“ durch die Worter ,,Nummer 1 und 1d bis 1g* er-
setzt.
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Artikel 2
Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Dem Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBL I S. 3341;
1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2338) geédndert
worden ist, wird folgender § 33 angefiigt:

»§ 33
Mitteilungspflicht bei Steuergestaltungen

(1) § 102 Absatz 4 Satz 1 und die §§ 138d bis 138k der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2020 gelten-
den Fassung sind ab dem 1. Juli 2020 in allen Fillen anzuwenden, in denen der erste Schritt einer mitteilungs-
pflichtigen grenziiberschreitenden Steuergestaltung nach dem 24. Juni 2018 umgesetzt wurde.

(2) Wurde der erste Schritt einer mitteilungspflichtigen grenziiberschreitenden Steuergestaltung nach dem
24. Juni 2018 und vor dem 1. Juli 2020 umgesetzt, ist die Mitteilung abweichend von § 138f Absatz 2 der Abga-
benordnung in der am 1. Januar 2020 geltenden Fassung innerhalb von zwei Monaten nach dem 30. Juni 2020 zu
erstatten.

(3) § 379 Absatz 2 Nummer le bis 1g und Absatz 7 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2020 gelten-
den Fassung ist ab dem 1. Juli 2020 in allen Féllen anzuwenden, in denen der erste Schritt einer mitteilungspflich-
tigen grenziiberschreitenden Steuergestaltung nach dem 30. Juni 2020 umgesetzt wurde.*

Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. I S. 846,
1202), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 17. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2522) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. §5 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5S¢ wird wie folgt gefasst:

,»J¢. die Einstellung von Informationen zu grenziiberschreitenden Vorbescheiden oder Vorabverstin-
digungen tiber die Verrechnungspreisgestaltung gemaB § 7 Absatz 3 bis 5 des EU-Amtshilfege-
setzes in das Zentralverzeichnis der Mitgliedstaaten der Européischen Union gemal Artikel 21
Absatz 5 der Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie
77/799/EWG (ABL L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung sowie die Entge-
gennahme der von den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union in das Zentralverzeichnis
eingestellten Informationen im Sinne des Artikels 8a der Richtlinie 2011/16/EU und ihre Weiter-
leitung an die jeweils zustindige Landesfinanzbehdrde nach Mafgabe des § 7 Absatz 9 des EU-
Amtshilfegesetzes;".

b) Nummer 5f wird wie folgt gefasst:

,5f.  die automatische Ubermittlung von Informationen zu grenziiberschreitenden Steuergestaltungen
gemil § 7 Absatz 13 des EU-Amtshilfegesetzes sowie die Entgegennahme von Informationen im
Sinne des Artikels 8ab der Richtlinie 2011/16/EU gemal § 7 Absatz 14 des EU-Amtshilfegeset-

K13

zes;*.
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¢) Nach Nummer 5f wird folgende Nummer 5g eingefiigt:

,»Jg. die Auswertung der Informationen nach den Nummern 5c, 5d, 5S¢ und 5f im Rahmen der dem
Bundeszentralamt fiir Steuern gesetzlich iibertragenen Aufgaben; Auswertungen der Informatio-
nen nach den Nummern Sc, 5d, 5e und 5f durch die jeweils zustindige Landesfinanzbehorde blei-
ben hiervon unberiihrt;*.

d) In Nummer 42 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
e) Folgende Nummer 43 wird angefiigt:

,43. die Sammlung, Sortierung, Zuordnung und Auswertung der ihm nach den §§ 138d bis 138h der
Abgabenordnung und § 7 Absatz 14 Satz 2 des EU-Amtshilfegesetzes zugegangenen Mitteilun-
gen iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen, ihre Weiterleitung an die Generalzolldirek-
tion nach § 138j Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung, die Information der Landesfinanzbehor-
den nach den §§ 138i und 138j Absatz 4 der Abgabenordnung sowie die Unterrichtung des Bun-
desministeriums der Finanzen {iber die Ergebnisse der Auswertung nach § 138j Absatz 2 der Ab-
gabenordnung.*

Nach § 5a Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

»Sie wertet die ihr nach § 138j Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung vom Bundeszentralamt fiir Steuern
iibermittelten Daten iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen aus, unterrichtet nach § 138j Absatz 2 der
Abgabenordnung das Bundesministerium der Finanzen iiber die Ergebnisse der Auswertung und stellt dem
zustiandigen Hauptzollamt die zur Durchfithrung des Besteuerungsverfahrens und des BuBigeldverfahrens
erforderlichen Informationen zur Verfiigung.*

Dem § 21a wird folgender Absatz 5 angefligt:

»(5) Die Finanzbehorden der Lander wirken bei der Auswertung von Mitteilungen iiber grenziiber-
schreitende Steuergestaltungen nach § 138j Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung durch das Bundeszentral-
amt flir Steuern mit, soweit Steuern betroffen sind, die von den Landern oder Gemeinden verwaltet werden.*

Artikel 4
Anderung des EU-Amtshilfegesetzes

Das EU-Amtshilfegesetz vom 26. Juni 2013 (BGBI. I S. 1809), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom

20. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3000) geéndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 20 wie folgt gefasst:
»$ 20 Statistiken und Bewertungen®.
§ 2 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Automatischer Austausch im Sinne dieses Gesetzes ist die systematische Ubermittlung zuvor fest-
gelegter Informationen an einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union ohne dessen vorheriges Er-
suchen in regelmaBigen, im Voraus bestimmten Abstinden; flir die Zwecke des § 7 Absatz 1 sind verfligbare
Informationen solche Informationen, die in den Steuerakten iiber Personen, die in anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union ansissig sind, enthalten sind und die im Einklang mit den Verfahren fiir die Erhe-
bung und Verarbeitung von Informationen abgerufen werden kénnen.*

In § 5 Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,,Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Authebung der Richtlinie
77/799/EWG (ABL. L 64 vom 11.3.2011, S. 1), der durch die Richtlinie (EU) 2015/2376 (ABI. L 332 vom
18.12.2015, S. 1) eingefiigt worden ist, durch das Wort ,,Amtshilferichtlinie* ersetzt.
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4. § 7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In den Absétzen 3 und 4 Satz 1 und in Absatz 7 Satz 2 bis 4 wird jeweils die Angabe ,,Richtlinie
2011/16/EU* durch das Wort ,,Amtshilferichtlinie* ersetzt.

Die Absitze 8 und 9 werden wie folgt gefasst:

»(8) In den Fillen der Absétze 1 bis 5 und 9 bis 14 ist gemdl3 § 117 Absatz 4 Satz 3 der Abgaben-
ordnung keine Anhorung der Beteiligten erforderlich.

(9) Das zentrale Verbindungsbiiro nimmt die ihm von den zustdndigen Behorden aller anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemél Artikel 8a der Amtshilferichtlinie iibermittelten Infor-
mationen entgegen; ab dem Zeitpunkt seiner Bereitstellung ist das Zentralverzeichnis der Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union gemadB Artikel 21 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie zu nutzen. Das zentrale
Verbindungsbiiro leitet die Informationen zur Durchfithrung des Besteuerungsverfahrens nach MaB-
gabe des § 88 Absatz 3 und 4 der Abgabenordnung an die jeweils zustindige Landesfinanzbehorde
weiter. Unbeschadet des Satzes 2 greifen die zusténdigen Stellen auf die Informationen nach Satz 1 zu;
hierzu werden gemif § 3 Absatz 2 Satz 2 Verbindungsstellen im Sinne des Artikels 4 Absatz 3 und
zustiandige Bedienstete im Sinne des Artikels 4 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie unter Beriicksichtigung
der in Artikel 21 der Amtshilferichtlinie enthaltenen Regelungen zur Anwendung der dort genannten
technischen Verfahren benannt.*

Absatz 12 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Richtlinie 2011/16/EU* durch das Wort ,,Amtshilferichtlinie* ersetzt.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

Die Absétze 13 und 14 werden durch die folgenden Absédtze 13 bis 15 ersetzt:

,»(13) Das zentrale Verbindungsbiiro {ibermittelt im Weg des automatischen Austauschs die dem
Bundeszentralamt fiir Steuern nach den §§ 138f bis 138h der Abgabenordnung iibermittelten Informa-
tionen iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen im Sinne des § 138d der Abgabenordnung den
zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Ubermittlung erfolgt
innerhalb eines Monats nach Ablauf des Quartals, in dem die Informationen vorgelegt wurden, erstmals
bis zum 31. Oktober 2020. Die praktischen Regelungen gemal3 Artikel 20 Absatz 5 der Amtshilfericht-
linie, die der Erleichterung des Austausches der in § 138f Absatz 3 der Abgabenordnung bezeichneten
Informationen dienen, sind zu beachten. Fiir die Zwecke der Ubermittlung an die zustindigen Behorden
der anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union durch das zentrale Verbindungsbiiro gelten die in
§ 138f Absatz 3 der Abgabenordnung bezeichneten Informationen als dem Bundeszentralamt fiir Steu-
ern von einem Intermedidr offengelegt, es sei denn, es liegt ein Fall des § 138d Absatz 6 oder des § 138g
Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung vor; in diesen Fillen gelten die Informationen als von einem Steu-
erpflichtigen offengelegt. Ab dem Zeitpunkt seiner Bereitstellung ist fiir die Ubermittlung das Zentral-
verzeichnis der Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemaB Artikel 21 Absatz 5 der Amtshilfericht-
linie zu nutzen.

(14) Das zentrale Verbindungsbiiro nimmt die ihm von den zustdndigen Behorden aller anderen
Mitgliedstaaten der Européischen Union gemél Artikel 8ab der Amtshilferichtlinie iibermittelten In-
formationen entgegen; ab dem Zeitpunkt seiner Bereitstellung ist das Zentralverzeichnis der Mitglied-
staaten der Europdischen Union gemif Artikel 21 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie zu nutzen. Das zent-
rale Verbindungsbiiro stellt die Informationen dem Bundeszentralamt fiir Steuern zur weiteren Aufga-
benerledigung zur Verfligung; § 88 Absatz 3 und 4 und § 138j der Abgabenordnung gelten entspre-
chend. Unbeschadet des Satzes 2 greifen die zustindigen Stellen auf die Informationen nach Satz 1 zu;
hierzu werden geméll § 3 Absatz 2 Satz 2 Verbindungsstellen im Sinne des Artikels 4 Absatz 3 und
zustindige Bedienstete im Sinne des Artikels 4 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie unter Beriicksichtigung
der in Artikel 21 der Amtshilferichtlinie enthaltenen Regelungen zur Anwendung der dort genannten
technischen Verfahren benannt. Das Bundesministerium der Finanzen legt im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lander die Einzelheiten zu dem Verfahren nach Satz 3 in einem Schreiben
fest. Dieses Schreiben ist im Bundessteuerblatt zu verdffentlichen.
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(15) Das Bundeszentralamt fiir Steuern ist berechtigt, die Informationen gemifl den Absétzen 1
bis 5, 7 und 9 bis 14 zur Erfiillung der ihm gesetzlich libertragenen Aufgaben auszuwerten. Auswertun-
gen der Informationen nach Satz 1 durch die jeweils zustindige Landesfinanzbehorde bleiben hiervon
unberiihrt. Fiir Informationen gema3 Absatz 14 Satz 2 finden § 138j der Abgabenordnung und § 21a
Absatz 5 des Finanzverwaltungsgesetzes entsprechende Anwendung.

5. § 20 wird wie folgt gefasst:

»$ 20
Statistiken und Bewertungen
(1) Die zustdndige Behorde iibermittelt
1. der Europdischen Kommission

a) eine jahrliche Bewertung der Wirksamkeit des automatischen Austauschs von Informationen ge-
miB den Artikeln 8, 8a, 8aa und 8ab der Amtshilferichtlinie sowie einen Uberblick iiber die er-
reichten praktischen Ergebnisse,

b) alle sachdienlichen Informationen, die fiir die Bewertung der Wirksamkeit der Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden gemill der Amtshilferichtlinie bei der Bekdmpfung von Steuerhinter-
ziehung und -umgehung notwendig sind,

c) statistische Angaben, die der Bewertung der Amtshilferichtlinie dienen;

2. den anderen betroffenen Mitgliedstaaten der Européischen Union einmal jahrlich eine Riickmeldung
zum automatischen Austausch von Informationen.

Bei der Ubermittlung ist die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2378 zur Festlegung von Durchfiihrungs-
bestimmungen zu bestimmten Artikeln der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Authebung der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 1156/2012 (ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 19) zu beriicksichtigen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen legt im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehorden der
Lénder die Einzelheiten zur Ubermittlung im Sinne des Absatzes 1 in einem Schreiben fest. Dieses Schreiben
ist im Bundessteuerblatt zu verdffentlichen.*

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel dieses Gesetzentwurfs ist es, Steuervermeidungspraktiken und Gewinnverlagerung zeitnah zu identifizieren
und zu verringern, um die Erosion des deutschen Steuersubstrats zu verhindern. Auch fiir die anderen Mitglied-
staaten der Européischen Union wird es immer schwieriger, ihre Steuerbemessungsgrundlagen davor zu schiitzen,
dass dem Grunde nach steuerpflichtige Gewinne durch Steuergestaltungen in ausldndische Niedrig- oder Null-
satzjurisdiktionen verlagert werden.

Die Steuergestaltungen werden immer ausgefeilter und machen sich hiufig die hohere Mobilitit von Kapital,
Personen und immateriellen Werten zunutze. Bei grenziiberschreitenden Strukturen werden regelméBig die Un-
terschiede der Steuerrechtsordnungen mehrerer Staaten ausgenutzt. Damit kénnen die steuerpflichtigen Gewinne
in Staaten mit vorteilhafteren Steuersystemen verlagert oder kann die Gesamtsteuerbelastung der Steuerpflichti-
gen verringert werden. Infolgedessen kommt es hdufig zu einem betréchtlichen Riickgang der Steuereinnahmen
in den Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Die Gestaltungen widersprechen den gesetzgeberischen Prinzipien steuerlicher Gerechtigkeit, indem komplexe
zivilrechtliche Strukturen zur Erzielung steuerlicher Vorteile genutzt werden. Es ist daher von entscheidender
Bedeutung, dass alle zustindigen Finanzbehdrden, also auch die Finanzbehorden der von einer grenziiberschrei-
tenden Steuergestaltung konkret betroffenen Mitgliedstaaten der Européischen Union, umfassende und relevante
Informationen iiber gesetzlich nicht vorgesehene Steuergestaltungen erhalten. Diese Informationen kdnnen die
Behorden in die Lage versetzen, zeitnah gegen schédliche Steuerpraktiken vorzugehen, ungewollte Gestaltungs-
spielrdume durch Rechtsvorschriften oder durch geeignete Risikoabschétzungen und die Durchfiihrung von Steu-
erpriiffungen zu schlieBen.

Dabei werden sowohl das rechtspolitische Ziel, den Gesetzgeber friihzeitig {iber mogliche Liicken in den beste-
henden Rechtsvorschriften zu informieren, als auch der veranlagungsbegleitende Zweck verfolgt, den Steuerver-
waltungen eine gezieltere Priifung zu ermoglichen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Wesentlichen basiert der Entwurf auf der Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der
Besteuerung iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen (ABIl. L 139 vom 5. 6.2018; sog.
»DAC 6°). Die Richtlinie geht zuriick auf die Arbeiten der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zu BEPS-Aktionspunkt 12 (Mandatory Disclosure Rules).

Die Verpflichtung zur Mitteilung von grenziiberschreitenden Steuergestaltungen liegt grundsétzlich beim Inter-
medidr. Dieser hat bestimmte als relevant eingestufte steuerliche Gestaltungen den Finanzbehdrden mitzuteilen.
In Féllen, in denen sich ein Intermediér auf ein berufsrechtliches Verschwiegenheitsrecht beruft oder kein Inter-
medidr vorhanden ist, geht die Verpflichtung zur Mitteilung auf den Nutzer der Steuergestaltung selbst iiber. Auf
das berufsrechtliche Verschwiegenheitsrecht konnen sich insbesondere Rechtsanwilte, Steuerberater sowie Ab-
schluss- und Wirtschaftspriifer berufen. Die Mitteilung hat gegeniiber dem Bundeszentralamt fiir Steuern zu er-
folgen. In einem weiteren Schritt sollen die deutschen Finanzbehorden die erlangten Informationen zu grenziiber-
schreitenden Steuergestaltungen mit den Finanzbehdrden der anderen Mitgliedstaaten der Europédischen Union
automatisch austauschen.
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111. Alternativen

Keine. Die Richtlinie (EU) 2018/822 ist bis zum 31. Dezember 2019 in nationales Recht umzusetzen.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 1), des Ein-
filhrungsgesetzes zur Abgabenordnung (Artikel 2) und des EU-Amtshilfegesetzes (Artikel 4) aus Artikel 108 Ab-
satz 5 des Grundgesetzes (GG).

Fiir die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 3) folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 108 Absatz 4 GG. Es wird der Vollzug der Steuergesetze erheblich verbessert oder erleichtert.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und dem Vélkerrecht vereinbar.
Die Richtlinie (EU) 2018/822 ist bis zum 31. Dezember 2019 in nationales Recht umzusetzen.

Die nach dem Entwurf vorgesehene Verarbeitung personenbezogener Daten steht in Einklang mit der Verordnung
(EU) 2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72). Die Erhebung und weitergehende Verarbeitung
personenbezogener Daten der Intermediére, der Nutzer und ggf. weiterer beteiligter Personen ist durch die Richt-
linie (EU) 2018/822 vorgeschrieben und stellt eine MaBnahme dar, die angemessen und erheblich ist, um den
zustdndigen Finanzbehorden die Auswertung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung und den zielgenauen
Informationsaustausch zu erméglichen.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Entwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, indem er das Steuerauf-
kommen des Gesamtstaates sichert und den Indikatorenbereich 8.2 (Staatsverschuldung — Staatsfinanzen konso-
lidieren, Generationengerechtigkeit schaffen) unterstiitzt. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz beziiglich anderer Indika-
toren ist nicht gegeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Das Gesetz dient der Sicherung des Steuersubstrats.
4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die Mitteilungspflicht trifft vorrangig den Intermediér. Intermedidr ist, wer eine grenziiberschreitende Steuerge-
staltung vermarktet, fiir Dritte konzipiert, organisiert oder zur Nutzung bereitstellt oder ihre Umsetzung durch
Dritte verwaltet.

Den Nutzer einer Steuergestaltung trifft die Mitteilungspflicht unmittelbar nur dann, wenn
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— der Intermediér sich auf eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht berufen kann und der Nutzer ihn nicht
von der Verschwiegenheitsverpflichtung entbunden hat,

—  kein mitteilungspflichtiger Intermediér existiert oder
—  der Nutzer die Steuergestaltung selbst konzipiert hat (Inhouse-Gestaltung).

Besteht fiir den Intermedidr eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht, so hat dieser den Nutzer nicht nur iiber die
Moglichkeit der Entbindung von der Verschwiegenheitspflicht zu informieren, sondern ihm im Fall der Nichtent-
bindung auch die fiir eine Mitteilung relevanten Angaben einschlieflich der Registrier- und Offenlegungsnummer
zur Verfiigung zu stellen. Daher ist der Erfiillungsaufwand des Nutzers im Fall einer auf ihn iibergegangenen
Mitteilungspflicht im Wesentlichen auf die Ubermittlung der vom Intermediiir zur Verfiigung gestellten Angaben
beschrénkt.

Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden, dass Biirgerinnen und Biirger von der Mitteilungs-
pflicht nur in sehr wenigen Fillen betroffen sein werden.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verpflichtung zur Mitteilung von Steuergestaltungen liegt grundsétzlich beim Intermediér. Dieser hat dem
Bundeszentralamt flir Steuern im Gesetz niher bestimmte grenziiberschreitende Steuergestaltungen mitzuteilen.
Die mitteilungspflichtigen Tatbesténde sind entsprechend der Richtlinie (EU) 2018/822 sehr umfassend.

Fiir die Wirtschaft entsteht hoher einmaliger und laufender Erfiillungsaufwand. Dieser ergibt sich nicht nur durch
die Erfiillung der Mitteilungspflicht selbst, sondern insbesondere auch im Zusammenhang mit der notwendigen
Priifung, ob eine Mitteilungspflicht besteht. Bei dem Erfiillungsaufwand handelt es sich vollstindig um Biirokra-
tiekosten aus Informationspflichten. Betroffen sind neben Intermedidren auch Nutzer der Steuergestaltungen.

Im Rahmen einer ersten, teilweisen Schétzung wurde allein filir die Mitteilungen durch die Intermediére ein lau-
fender Erflillungsaufwand in Hohe von rund 7 Mio. Euro jéhrlich ermittelt. Da jedoch die Belastung sowohl fiir
die Intermediére als auch die Nutzer insgesamt um ein vielfaches hoher liegen diirfte, wird in Abstimmung mit
dem Nationalen Normenkontrollrat (NKR) eine vollumfassende Berechnung des entstehenden laufenden und ein-
maligen Erflillungsaufwands vorgenommen. Die Ergebnisse sollen vor Beginn der parlamentarischen Beratung
vorliegen und dem Bundestag sowie dem NKR zugeleitet werden.

Der laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft durch die Mitteilungspflicht fiir grenziiberschreitende Steuer-
gestaltungen unterliegt nicht der ,,One in, one out“-Regelung, da hiermit ausschlieBlich européische Vorgaben
umgesetzt werden.

4.3. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Durch die Neuentwicklung, laufende Pflege und Wartung sowie den Betrieb des IT-Verfahrens zur Mitteilung
grenziiberschreitender Steuergestaltungen entsteht insbesondere auf Seiten des Bundes, aber auch — in geringerem
Umfang — auf Seiten der Léander, ein einmaliger sowie ein laufender Erfiillungsaufwand. Auflerdem ergeben sich
dauerhafte Sach- und Personalaufwinde beim Bundeszentralamt fiir Steuern, beim Informationstechnikzentrum
Bund und dem Bundesministerium der Finanzen sowie — in geringerem, nicht bezifferbarem Umfang — auch bei
den Landesfinanzbehdrden.

Die Ausgestaltung der elektronischen Mitteilung nach den neuen §§ 138f bis 138h der Abgabenordnung (AO)
sowie deren Verarbeitung durch das Bundeszentralamt fiir Steuern fiihren auf Bundesseite zu einem zusétzlichen
Bedarf zur Entwicklung eines gesonderten IT-Verfahrens. Die Steuergestaltungen sind dem Bundeszentralamt fiir
Steuern nach amtlich vorgeschriebenen Datensatz iiber eine amtlich bestimmte Schnittstelle zu tibermitteln. Den
Mitteilungen ist nach § 138f Absatz 5 Satz 1 AO eine Registriernummer und eine Offenlegungsnummer zuzuwei-
sen, die im Falle des Ubergangs der Mitteilungspflicht nach § 138f Absatz 6 AO die Zusammenfiihrung der durch
den Nutzer einer Steuergestaltung selbst gemeldeten Angaben nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10
ermoglicht. AuBerdem wird hierdurch ein zielgerichteter Abruf der Daten {iber bestimmte Steuergestaltungen
durch die Landesfinanzbehorden (vergleiche § 138j Absatz 4 AO) sichergestellt. Die beim Bundeszentralamt fiir
Steuern eingehenden Mitteilungen sind automationsgestiitzt aufzubereiten, zu aktualisieren und zur Auswertung
in eine vom Bundeszentralamt fiir Steuern verwaltete Datenbank einzustellen.
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Weiterer IT-Entwicklungsbedarf entsteht beim Bundeszentralamt fiir Steuern als zentralem Verbindungsbiiro fiir
den Bereich des internationalen Informationsaustausches. Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/822
sind die gemiB §§ 138f bis 138h AO dem Bundeszentralamt fiir Steuern iibermittelten Informationen iiber grenz-
iiberschreitende Steuergestaltungen innerhalb eines Monats nach Ablauf des Quartals, in dem die grenziiber-
schreitende Steuergestaltung mitgeteilt worden ist, in englischer Sprache in das Zentralverzeichnis der Europii-
schen Union einzustellen. Daneben sind die von anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union in das Zentral-
verzeichnis eingestellten Mitteilungen — wenn sie einen unmittelbaren Bezug zu Deutschland haben oder fiir
Deutschland von Bedeutung sind — unter risikoorientierten Gesichtspunkten auszuwerten und Informationen zu
diesen Steuergestaltungen den Landesfinanzbehorden in entsprechender Anwendung der §§ 138i und 138 AO.
Enthalten die Nutzerdaten keine steuerliche Identifikationsnummer nach § 139b AQ, ist diese — soweit moglich —
durch das Bundeszentralamt fiir Steuern beizusteuern.

Das einzurichtende IT-Verfahren sollte in der Lage sein, die Kerninformationen der jeweiligen Mitteilungen zu
erkennen und diese fiir die Auswertung nutzbar zu machen. Die Bundesregierung plant in diesem Zusammenhang
den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz.

Die Entwicklung eines IT-Verfahrens und der Aufbau der Datenbank fiihren in den Anfangsjahren zu erh6hten
IT-Aufwinden beim Bundeszentralamt fiir Steuern, die im Laufe der Jahre schrittweise abnehmen. Die voraus-
sichtlichen Kosten belaufen sich unter Beriicksichtigung der laufenden Kosten im Jahr 2019 auf insgesamt rund
4,2 Mio. Euro, im Jahr 2020 auf insgesamt rund 7,3 Mio. Euro und sinken in den Jahren 2021 und 2022 auf vo-
raussichtlich insgesamt rund 7,3 Mio. Euro (2021) bzw. 7,1 Mio. Euro (2022). Das IT-Verfahren soll im Auftrag
des Bundeszentralamtes fiir Steuern beim Informationstechnikzentrum Bund betrieben werden. Hierdurch ent-
steht dem Informationstechnikzentrum Bund ein IT-Aufwand von rund 2,3 Mio. Euro im Jahr 2019 bzw.
3,6 Mio. Euro im Jahr 2020 fir den Aufbau der betrieblichen Infrastruktur und im Anschluss von rund
1,8 Mio. Euro fiir den laufenden Betrieb.

Neben dem Aufbau des IT-Verfahrens entsteht auf Seiten des Bundeszentralamts fiir Steuern, der Generalzolldi-
rektion, des Informationstechnikzentrums Bund und des Bundesministeriums der Finanzen auch dauerhaft erhoh-
ter Personalmehrbedarf. Bei der Auswertung der Mitteilungen wirken auch die Finanzbehdrden der Lander mit,
soweit Steuern betroffen sind, die von den Landern oder Gemeinden verwaltet werden.

Da keine Informationen bzw. Erfahrungswerte vorliegen, wie viele Mitteilungen auszuwerten sein werden, wel-
che Qualitét die Tibermittelten Daten haben und wie lange die Auswertung einer mitgeteilten Steuergestaltung
dauern wird, ist eine konkrete Schitzung des Personal- und Sachaufwands nur eingeschrankt moglich. Aufgrund
der weitgefassten Mitteilungspflichten fiir grenziiberschreitende Steuergestaltungen und der Anzahl der in
Deutschland steuerpflichtigen Unternehmen (ca. 3,37 Mio.) wird von einer Gréenordnung an Meldungen im
fiinfstelligen Bereich ausgegangen.

Eine vollautomatische Auswertung der Mitteilungen wird voraussichtlich nur in einem sehr eingeschrankten Um-
fang moglich sein, daher verursacht die Auswertung insbesondere personellen Aufwand. Fiir die steuerfachliche
Auswertung der Mitteilungen wird spezialisiertes Fachpersonal mit fundierten Kenntnissen im nationalen wie
internationalen Steuerrecht sowie im Unternehmens- und Kapitalmarktrecht bendtigt. Zudem sind statistisch-ma-
thematische sowie volkswirtschaftliche Auswertungen vorzunehmen, welche sich unter anderem auf die Ermitt-
lung des Steuerausfallrisikos oder die unternehmens- bzw. branchenspezifischen Effekte einer Steuergestaltung
beziehen. Diese Kenntnisse sind zudem als Grundlage zur Ermittlung eines eventuellen rechtspolitischen Hand-
lungsbedarfs erforderlich. Die Auswertung der Mitteilungen verursacht daher beim Bundeszentralamt fiir Steuern
einen erhohten Personalaufwand. Beim Bundeszentralamt fiir Steuern entsteht dariiber hinaus Personal- und Sach-
aufwand fiir den Bereich des internationalen Informationsaustauschs, flir die Wartung und Pflege des IT-Verfah-
rens sowie flir die Ahndung von Verstdfen gegen die Mitteilungspflicht.

Bei der Generalzolldirektion wird ab dem Jahr 2020 Personalaufwand fiir die Auswertung der Mitteilungen an-
fallen, die Steuern betreffen, die von Zollbehérden verwaltet werden (§ 138 AO). Unter Beriicksichtigung der —
abgesehen von der Prognose ,,gering™ — derzeit noch nicht abschétzbaren Fallzahlen und dem fiir eine Auswertung
benotigten Zeitaufwand wird ab 2020 von einem jahrlichen Personalmehraufwand von 601 911 Euro ausgegan-
gen. Die Entwicklung eines eigenen IT-Verfahrens ist nicht notwendig.
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Auf Seiten des Bundeszentralamtes fiir Steuern, der Generalzolldirektion und des Informationstechnikzentrums
Bund ergibt sich daher insgesamt folgender Erfiillungsaufwand:

2019 2020 2021 2022
in Euro

l?ersonalei.nzelkosten einschlief3- 0564 847 0564 847 0564 847
lich Gemeinkosten
— davon einmaliger Erfiillungs-

aufwand
—  davon laufender Erfiillungsauf- 9564 847 9564 847 9564 847

wand
Sachefnzelkosten einschliefilich 2412379 2412379 2412379
Gemeinkosten
— davon einmaliger Erfiillungs-

aufwand
—  davon laufender Erfiillungsauf- 2412379 2412379 2412379

wand
Auftriige und IT-Dienstleistungen 6 460 000 10 890 000 9 090 000 8 850 000
- da\{on einmaliger Erfiillungs- 5400 000 9120 000

aufwand
- f:;”ﬂ laufender Exfiillungsauf- 1.060 000 1770 000 9 090 000 8 850 000
Ubersetzungskosten 25000 75 000 75 000
—  davon einmaliger Erfiillungs-

aufwand
- ;ivzfl\;zzi laufender Erfiillungsauf- 25 000 75 000 75 000

Personalaufwand ergibt sich nicht nur beim Bundeszentralamt fiir Steuern, bei der Generalzolldirektion und beim
Informationstechnikzentrum Bund, sondern auch beim Bundesministerium der Finanzen. Zu nennen sind insoweit
die enge Begleitung des Aufbaus einer neuen Einheit beim Bundeszentralamt fiir Steuern, fiir die es dort bisher
kein Vorbild gibt, die umfassende rechtliche und rechtspolitische Bewertung der vorgelegten Auswertungen, fach-
aufsichtsrechtliche MaBnahmen und Aufgaben sowie gegebenenfalls die Erarbeitung von Gesetzentwiirfen oder
in Zusammenarbeit mit den obersten Finanzbehdrden der Lander die Einleitung von bundeseinheitlichen Maf-
nahmen zur Vermeidung von Rechtsmissbrauchen (zum Beispiel durch Erlass von BMF-Schreiben).

Im Hinblick auf die Auswertung der eingegangenen Mitteilungen, die durch das Bundeszentralamt fiir Steuern in
Zusammenarbeit mit den Landern erfolgt (§ 138j AO in Verbindung mit § 21a Absatz 5 des Finanzverwaltungs-
gesetzes (FVG) sowie § 7 Absatz 15 des EU-Amtshilfegesetzes), ist auch fiir die Ldnder mit einem nicht bezif-
ferbaren Verwaltungsmehraufwand zu rechnen. Die nutzerbezogene Information des Bundeszentralamts fiir Steu-
ern iber das Vorliegen einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung gegeniiber den Landesfinanzbehdrden sowie
eine eventuelle Weiterleitung der von anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union erhaltenen Informationen
an die zustindige Landesfinanzbehorde fiihrt auch zur Anpassung der IT-Verfahren auf Seiten der Lander. Eine
Bezifferung dieser Aufwinde ist derzeit nicht moglich.

Die Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sollen finanziell und stellenméBig im Einzelplan 08 ausgeglichen
werden.

5. Weitere Kosten

Keine.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluierung

Nach Artikel 27 Absatz 1 der Richtlinie 2011/16/EU (EU-Amtshilferichtlinie) in der Fassung der Anderung durch
Artikel 1 Nummer 7 der Richtlinie (EU) 2018/822 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat alle fiinf Jahre nach dem 1. Januar 2013 einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie vor.

Entsprechend Artikel 27 Absatz 2 der EU-Amtshilferichtlinie in der Fassung der Anderung durch Artikel 1 Num-
mer 7 der Richtlinie (EU) 2018/822 sind die Mitgliedstaaten der Européischen Union und die Kommission ver-
pflichtet, die Relevanz der Kennzeichen im Sinne des neuen § 138e AO alle zwei Jahre nach dem 1. Juli 2020 zu
bewerten. Dementsprechend wird die Bundesregierung nach Maigabe der Vorgaben der Kommission die Uber-
priifung vornehmen. Die Kommission legt dem Rat dariiber einen Bericht vor.

Eine Befristung der Regelungen zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen ist aufgrund des euro-
parechtlichen Umsetzungsgebots nicht moglich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1

Die Inhaltsiibersicht wird redaktionell an die Einfligung der neuen §§ 138d bis 138k der Abgabenordnung (AO)
angepasst.

Zu Nummer 2
§ 102

Nach § 138d Absatz 1 AO miissen Intermediére der Finanzverwaltung grenziiberschreitende Steuergestaltungen
mitteilen. Intermedidre konnen aber auch solche Personen sein, die einer gesetzlichen Verschwiegenheitspflicht
unterliegen. Die in § 102 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b AO bezeichneten Personen kdnnen Auskuntft iiber das
verweigern, was ihnen in ihrer Eigenschaft als Rechtsanwalt, Patentanwalt, Notar, Steuerberater, Wirtschaftsprii-
fer, Steuerbevollmédchtigter oder vereidigter Buchpriifer (Berufsgeheimnistrager) anvertraut worden oder bekannt
geworden ist, also mandatsbezogene Geheimnisse (vgl. BFH v. 27.9.2017 — XI R 15/15, BStBL. II 2018, 155).
Die Wahrung der Verschwiegenheitspflicht ist nach § 203 StGB strafbewehrt.

Soweit die vorgenannten Berufsgeheimnistrdger vom Nutzer der grenziiberschreitenden Steuergestaltung — allge-
mein oder nach entsprechendem Hinweis — von ihrer Verschwiegenheitspflicht entbunden wurden (vgl. § 138d
Absatz 6 AO), gilt das Auskunftsverweigerungsrecht und damit die Strafbewehrung nach § 203 StGB bereits nach
geltendem Recht nicht (§ 102 Absatz 3 AO). In diesem Fall muss der Intermedidr dem Bundeszentralamt fiir
Steuern alle in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 10 und Satz 2 AO bezeichneten Angaben mitteilen, also
auch Angaben, die personenbezogen sind.

Ist die Mitteilungspflicht hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Nummer 2, 3 und 10 AO bezeichneten Angaben
mangels Entbindung des Berufsgeheimnistriagers von der Verschwiegenheitspflicht auf den Nutzer tibergegangen,
wird durch den neuen Satz 3 in § 102 Absatz 4 AO klargestellt, dass die Mitteilungspflichten der Berufsgeheim-
nistridger hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Nummer 1 und 4 bis 9 AO bezeichneten, im Regelfall abstrakten
Angaben auch dann bestehen, wenn mit diesen Angaben betroffene Nutzer identifizierbar sein sollten. Die Offen-
barung solcher Daten ist damit nicht unbefugt im Sinne des § 203 StGB.
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Zu Nummer 3
Mit Nummer 3 werden die neuen §§ 138d bis 138k in die AO eingefiigt.

Fiir das in den neuen §§ 138d bis 138k AO geregelte Verfahren ist die Abgabenordnung, insbesondere die §§ 2a,
29b, 29c, 30, 87b, 93 und 97 AO, unmittelbar anwendbar. Die Aufgaben der Bundes- und Landesfinanzbehorden
im Zusammenhang mit den neuen Mitteilungspflichten sind unter den Begriff der Steuerverwaltung im Sinne des
§ 1 AO zu subsumieren. Zum einen werden sie mit der Eingliederung in die Abgabenordnung und der Aufgaben-
zuweisung zu den Finanzbehdrden kraft Gesetzes zu einer Aufgabe der Steuerverwaltung und damit zu einer
Steuerverwaltungssache. Des Weiteren ist der Begriff der Verwaltung ein Oberbegriff, der alle moglichen Auf-
gaben und Titigkeiten der Finanzbehdrden in ihrem Aufgabenbereich einschlieBt. Darunter fillt auch die Uber-
wachung von Nebenpflichten wie Mitteilungspflichten zur Erfassung grenziiberschreitender Steuergestaltungen,
die letztlich auch der Erfiillung von Hauptpflichten, hier der Steuerfestsetzung und -erhebung, dienen. Die Erfas-
sung und rechtspolitische wie auch veranlagungsunterstiitzende Auswertung grenziiberschreitender Steuergestal-
tungen durch die Auferlegung von Mitteilungspflichten weist zudem eine derart groBe Sachnéhe zum eigentlichen
Besteuerungsverfahren auf, dass die hier in Rede stehenden Mitteilungspflichten nicht losgeldst hiervon beurteilt
und damit unter den Oberbegriff der Steuerverwaltung nach § 1 AO subsumiert werden miissen.

Bei Streitigkeiten bei der Anwendung der neuen §§ 138d bis 138k AO ist nach § 347 Absatz 1 Nummer 1 und
Absatz 2 AO der Einspruch statthaft und nach § 33 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 der Finanzgerichtsordnung
(FGO) der Finanzrechtsweg gegeben.

§ 138d —neu —

Mit dieser Regelung wird eine Mitteilungspflicht grenziiberschreitender Steuergestaltungen eingefiihrt, um die
auf der Empfehlung des OECD-BEPS-Aktionspunkts 12 aufbauende Richtlinie (EU) 2018/822 in nationales
Recht umzusetzen.

Absatz 1

§ 138d Absatz 1 AO normiert eine Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen fiir Interme-
didre. Mit der Mitteilungspflicht und der Definition, wer Intermediér ist, werden Artikel 3 Nummer 21 und Arti-
kel 8ab Absatz 1 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten Richtlinie 2011/16/EU (Amtshilferichtlinie)
umgesetzt.

Die Definition des Intermedidrs kniipft dabei an die Mitwirkung bei den verschiedenen Stadien einer Steuerge-
staltung an, von ihrer Entstehung bis hin zur Umsetzung:

—  Unter Konzipieren ist das Planen, Entwerfen oder Entwickeln einer konkreten Steuergestaltung zu verstehen,
in der Regel in Bezug zu einem bestimmten Nutzer oder zu einer Gruppe von Nutzern.

—  Vermarktet wird eine Steuergestaltung, sobald sie auf den Markt gebracht und dort gegeniiber Dritten ange-
boten wird. Verbundene Unternehmen sind davon nicht umfasst.

—  Zur Nutzung bereitstellen bedeutet, dass der Intermediér einem potenziellen Nutzer die fiir eine Umsetzung
einer Steuergestaltung erforderlichen Informationen oder (Vertrags-)Unterlagen ausgehidndigt oder ander-
weitig individuell zugénglich gemacht hat. Eine tatséchliche Umsetzung der Steuergestaltung durch den Nut-
zer ist hierbei noch nicht erforderlich. Die blofle Verbreitung allgemeiner Informationen iiber eine Steuerge-
staltung, z. B. durch Veroffentlichung unverbindlicher Informationen im Internet oder durch 6ffentliches
Auslegen oder Ausgeben allgemein zugénglicher Prospekte, ist dagegen noch kein ,,zur Nutzung bereitstel-
len®.

—  Organisieren umfasst die systematische Vorbereitung und Planung der Steuergestaltung, die Bereitstellung
zur Nutzung und die Zurverfiigungstellung fiir eine konkrete Verwendung.

—  Die Verwaltung der Umsetzung erfasst die verantwortliche Leitung der konkreten Umsetzung der Steuerge-
staltung.

Der Begriff des Intermediirs setzt keine Zugehorigkeit zu einer bestimmten Berufsgruppe voraus. Intermediar ist
derjenige, der eine grenziiberschreitende Steuergestaltung konzipiert, vermarktet, organisiert oder zur Nutzung
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bereitstellt oder die Umsetzung einer solchen Steuergestaltung verwaltet. Intermedidre konnen beispielsweise An-
gehorige der steuerberatenden Berufe, Rechtsanwilte, Wirtschaftspriifer, Finanzdienstleister oder sonstige Bera-
ter sein. Wer lediglich bei der Verwirklichung einzelner Teilschritte einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung
mitgewirkt hat, ohne dies zu wissen und auch ohne dies verniinftigerweise erkennen zu miissen, ist kein Interme-
didr im Sinne des § 138d Absatz 1 AO.

Eine ,,Steuergestaltung™ im Sinne der §§ 138d ff. AO ist ein Schaffensprozess, bei dem durch den Nutzer oder fiir
den Nutzer eine bestimmte Struktur, ein bestimmter Prozess oder eine bestimmte Situation bewusst und aktiv
herbeigefiihrt oder verdndert wird und diese Struktur, dieser Prozess oder diese Situation dadurch eine steuer-
rechtliche Bedeutung bekommt, die ansonsten nicht eintreten wiirde.

Der Begriff ,,Steuergestaltung* ist daher weit zu verstehen. Er umfasst damit unter anderem die Schaffung, die
Zuordnung, den Erwerb oder die Ubertragung von Einkiinften oder deren Quellen auf einen bestehenden Rechts-
trager. Unter dem Begriff ,,Steuergestaltung® sind auch die Griindung oder der Erwerb einer die Einkiinfte erzie-
lenden juristischen Person zu verstehen (beispielsweise griindet eine Gesellschaft eine neue Tochtergesellschaft
und stattet diese mit Kapital aus, um dann Anteile auf diese Tochtergesellschaft zu {ibertragen). Nicht erfasst vom
Begriff ,,Steuergestaltung* ist es hingegen, wenn ein Steuerpflichtiger lediglich den Ablauf einer gesetzlichen
Frist oder eines gesetzlichen Zeitraums abwartet, nachdem er eine Transaktion steuerfrei realisieren kann. Ein
Beispiel dafiir ist der Ablauf der Spekulationsfrist gemaf3 § 23 Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 des Einkommensteu-
ergesetzes (EStQG).

Absatz 2

§ 138d Absatz 2 Satz 1 AO definiert die mitteilungspflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltung. Die in den
Nummern 1 bis 3 genannten Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen, wobei die Anforderungen innerhalb
der Nummern 2 (Buchstaben a bis e) und 3 (Buchstaben a und b) jeweils nur alternativ erfiillt sein miissen.

§ 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 AO bestimmt diejenigen Steuerarten, die Grundlage fiir eine mitteilungspflich-
tige Gestaltung sind. Die Beschrankung auf ausgewaihlte Steuerarten ergibt sich aus dem Anwendungsbereich der
Amtshilferichtlinie (vgl. Artikel 2 der Richtlinie 2011/16/EU). Die Amtshilferichtlinie wurde durch das EU-
Amtshilfegesetz (EUAHiG) in nationales Recht umgesetzt. Erfasst sind daher nur diejenigen Steuerarten, auf die
das EUAHIG anzuwenden ist. In den Anwendungsbereich des EUAHIG fallen beispielsweise die Einkommens-
teuer, die Korperschaftsteuer, die Gewerbesteuer sowie die Erbschaft- und Schenkungsteuer, aber auch die Luft-
verkehrsteuer, die Kraftfahrzeugsteuer und die nichtharmonisierten Verbrauchsteuern, wie beispielsweise die
Kaffeesteuer. Die (Einfuhr-)Umsatzsteuer als direkte Steuer ist hingegen ausgenommen; sie ist Gegenstand der
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten der Europdischen Union durch die Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie. Ausgenommen sind auch harmonisierte Verbrauchsteuern und Einfuhr- und Ausfuhrabgaben
nach dem Zollkodex der Union.

Durch § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AO wird Artikel 3 Nummer 18 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822
gednderten Amtshilferichtlinie in nationales Recht umgesetzt. Es wird definiert, wann eine Steuergestaltung
grenziiberschreitend ist. Grenziiberschreitend ist danach eine Steuergestaltung, wenn sie mehr als einen Mitglied-
staat der Européischen Union betrifft. Unter dieser Voraussetzung ist es unerheblich, ob Deutschland von der
grenziiberschreitenden Steuergestaltung betroffen ist oder nicht.

Die Regelung stellt dariiber hinaus als zusétzlich zu erfiillende Bedingung auf die Ansidssigkeit bzw. auf die Ta-
tigkeit der Beteiligten ab, wobei der Intermedidr grundsétzlich nicht als Beteiligter gilt (vgl. § 138d Absatz 7 AO).
Im Grundsatz wird vorausgesetzt, dass die Beteiligten in verschiedenen Steuerhoheitsgebieten ansissig sind. Trifft
dies nicht zu, wird im Weiteren auf eine etwaige Doppelanséssigkeit der Beteiligten abgestellt. Ist auch diese
Fallgestaltung nicht einschligig, zieht die Regelung als grenziiberschreitendes Ankniipfungsmerkmal eine Be-
triebstétte eines Beteiligten heran. Dabei muss die Betriebstétte in einem anderen Steuerhoheitsgebiet als dem
Ansissigkeitsstaat liegen und die grenziiberschreitende Steuergestaltung wenigstens einen Teil der Geschaftsta-
tigkeit ausmachen. Fiir den Fall, dass keine solche Betriebstitte besteht, wird auf die reine Tatigkeit eines Betei-
ligten in einem anderen Steuerhoheitsgebiet abgestellt. Dabei muss diese Tétigkeit in einer Gesamtschau unter
Beriicksichtigung der iibrigen Tatbestandsvarianten des § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AO und nach dem
Sinn und Zweck der Richtlinie (EU) 2018/822 steuerlich erheblich sein. Sonstige Tétigkeiten, die sich steuerlich
nicht auswirken, sind hingegen unerheblich. AbschlieBend gelten auch solche Gestaltungen als grenziiberschrei-
tend, die moglicherweise Auswirkungen auf den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten in
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Steuersachen nach dem gemeinsamen Meldestandard oder die Identifizierung der wirtschaftlichen Eigentiimer
haben und damit spezifische Kennzeichen im Sinne des § 138e Absatz 2 Nummer 2 und 3 AO erfiillen.

§ 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 AO legt als weitere kumulative Voraussetzung inhaltliche Kennzeichen fest,
die eine grenziiberschreitende Steuergestaltung ausmachen, und dient der Umsetzung des Anhangs IV Teil |
und II der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie. Innerhalb der Nummer 3 kénnen
dabei die Buchstaben a und b alternativ erfiillt sein. Eine umfassende Definition der einzelnen Kennzeichen ent-
halt § 138e AO.

Danach werden Gestaltungen, die Kennzeichen im Sinne des § 138e Absatz 1 AO und zusétzlich den sogenannten
,,Main benefit“-Test im Sinne des Anhangs IV Teil I der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten Amts-
hilferichtlinie erfiillen, als mitteilungspflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltungen eingestuft. Die in
§ 138e Absatz 1 AO enthaltenen Kennzeichen sind insbesondere &duflere Merkmale einer Gestaltung, wie bei-
spielsweise die vertragliche Vereinbarung einer Vertraulichkeitsregelung iiber die konkrete Art und Weise, mit
der ein steuerlicher Vorteil durch die Gestaltung erlangt werden soll. Um diesen sehr weit gehaltenen Anwen-
dungsbereich zu beschrinken, muss zu den Kennzeichen im Sinne des § 138e Absatz 1 AO eine weitere Priifung
hinzutreten. Aus Sicht eines verstidndigen Dritten muss der zu erwartende Hauptvorteil oder einer der Hauptvor-
teile der Gestaltung die Erlangung eines steuerlichen Vorteils sein. Bei der Gestaltung muss dabei die giinstige
Auswirkung des steuerlichen Vorteils im Vordergrund stehen. Der Mitteilungspflichtige kann das Gegenteil zum
Beispiel nachweisen, indem er derart {iberwiegende aulersteuerliche (insbesondere wirtschaftliche) Griinde fiir
die konkrete Strukturierung einer Transaktion darlegt, dass steuerliche Vorteile dadurch in den Hintergrund rii-
cken. Dabei reicht es — anders als in den Féllen des § 42 Absatz 2 Satz 2 AO — nicht aus, lediglich beachtliche
auflersteuerliche Vorteile nachzuweisen. Es muss vielmehr nachgewiesen werden, dass der steuerliche Vorteil
kein Hauptvorteil der Gestaltung ist. Wann ein steuerlicher Vorteil vorliegt, bestimmt Absatz 3.

§ 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b AO verlangt das Vorliegen von Kennzeichen im Sinne des § 138e
Absatz 2 AO. Hierbei gentigt die Erfiillung der darin genannten Merkmale, ohne dass der Hauptvorteil oder einer
der Hauptvorteile der Gestaltung die Erlangung eines steuerlichen Vorteils ist. Diesen Kennzeichen ist immanent,
dass sie nach ihrem Wesen bereits eine mitteilungspflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltung begriinden.
Auf die Begriindung zu § 138e Absatz 2 AO wird verwiesen.

§ 138d Absatz 2 Satz 2 AO normiert, dass eine grenziiberschreitende Steuergestaltung auch dann vorliegt, wenn
sie aus einer Reihe von Gestaltungen besteht und nur ein Schritt oder Teilschritt der Reihe einen grenziiberschrei-
tenden Bezug hat. Klarstellend bestimmt Satz 2 Halbsatz 2, dass der Mitteilungspflichtige in diesem Fall sdmtli-
che ihm bekannte Informationen zur Steuergestaltung mitzuteilen hat und nicht nur die aus seiner Sicht maBgeb-
lichen Teile.

Absatz 3

§ 138d Absatz 3 AO enthilt die abstrakte Definition eines steuerlichen Vorteils im Sinne des § 138d Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a AO. Dieser steuerliche Vorteil kann nach § 138d Absatz 3 Satz 1 AO in der Re-
duktion oder Verschiebung der Entstehung von Steueranspriichen, in der Erstattung von Steuerbetrigen oder in
der Gewdhrung von Steuervergiitungen bestehen. Steueranspriiche werden verringert, indem die grenziiberschrei-
tende Steuergestaltung beispielsweise zu einer doppelten Beriicksichtigung abzugsfahiger Kosten in verschiede-
nen Steuerhoheitsgebieten flihrt. Eine Verschiebung der Entstehung von Steueranspriichen in andere Besteue-
rungszeitpunkte oder Besteuerungszeitraume ist fiir einen steuerlichen Vorteil im Sinne dieser Vorschrift auch
denkbar.

Die Entstehung des mafigeblichen steuerlichen Vorteils ist nicht auf die deutsche Ertragshoheit beschrénkt. Es ist
ausreichend, wenn der steuerliche Vorteil in einem der beteiligten Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder
in einem Drittstaat erzielt wird (§ 138d Absatz 3 Satz 2 AO). Der Begriff des steuerlichen Vorteils im Sinne dieser
Vorschrift ist nicht deckungsgleich mit dem Begriff des Steuervorteils im Sinne des § 370 AO.

Wirkt sich der steuerliche Vorteil einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung allerdings ausschlieBlich im In-
land aus und ist dieser unter Beriicksichtigung aller Umstinde der Steuergestaltung gesetzlich vorgesehen, gilt
dieser nach § 138d Absatz 3 Satz 3 AO nicht als steuerlicher Vorteil im Sinne des § 138d Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 3 Buchstabe a AO. Ein steuerlicher Vorteil einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung ist vor allem dann
nicht als vom Gesetz vorgesehen anzusehen, wenn er bei objektivierter Betrachtung den systemtragenden Grunds-
atzen der Besteuerung wie dem Leistungsfahigkeitsprinzip widerspricht. Das ist beispielsweise der Fall, wenn ein
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grenziiberschreitender Vorgang zu einem Doppelabzug von Aufwendungen oder Verlusten oder zu einem Abzug
von Aufwendungen ohne Besteuerung der korrespondierenden Ertrdge fiihrt. Gleiches gilt, wenn ein grenziiber-
schreitender Sachverhalt giinstiger besteuert werden soll als er ohne grenziiberschreitendes Element bei voller
Verwirklichung in dem einen oder dem anderen Staat besteuert worden wire. Ob ein steuerlicher Vorteil fiir den
konkreten Fall ausdriicklich im Gesetz vorgesehen ist, ergibt sich im Einzelfall nicht nur aus dem Wortlaut der
Norm, sondern unter Beriicksichtigung aller Umsténde der konkreten Gestaltung und vorrangig aus der Teleologie
der gesetzlichen Regelung. Nur aufgrund der Ubereinstimmung mit dem gesetzgeberischen Willen, bestimmte
Konstellationen einer von der Regelbesteuerung abweichenden ,,giinstigeren® Besteuerung zu unterwerfen, kann
eine Gestaltung vom Anwendungsbereich ausgenommen werden. Demnach konnen auch legale steuerliche Vor-
teile eine Mitteilungspflicht auslosen, wenn sie durch solche Gestaltungen erzielt werden, die in einer Gesamtbe-
trachtung der gesetzgeberischen Intention nicht gerecht werden. Dieses Verstindnis des steuerlichen Vorteils ori-
entiert sich an der Definition der ,,aggressiven Steuerplanung” durch die EU-Kommission, vgl. Empfehlung der
Kommission vom 6.12.2012 betreffend aggressive Steuerplanung, COM (2012) 8806 final: ,,Ein Hauptmerkmal
dieser Praktiken ist, dass sie die Steuerschuld durch Vorkehrungen senken, die zwar durchaus legal sind, aber zur
Absicht des Gesetzes im Widerspruch stehen. [...] Aggressive Steuerplanung besteht darin, die Feinheiten eines
Steuersystems oder Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr Steuersystemen auszunutzen, um die Steuerschuld
zu senken.”

Absatz 4

Zur Gewihrleistung eines dem Normzweck entsprechenden weiten Anwendungsbereichs der Mitteilungspflichten
verweist § 138d Absatz 4 AO gleichzeitig auf die Definition der Betriebstitte im Sinne des § 12 AO als auch auf
eine davon abweichende Definition der Betriebsstitte in einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung. Dadurch sollen auch Félle erfasst werden, in denen eine Steuergestaltung auf der Ausnutzung von Unter-
schieden zwischen dem abkommensrechtlichen Betriebsstittenbegriff und dem innerstaatlichen Betriebstittenbe-
griff beruht.

Absatz 5

§ 138d Absatz 5 AO setzt die Vorgaben von Artikel 3 Nummer 22 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geén-
derten Amtshilferichtlinie um. Statt des in der Anderung der Amtshilferichtlinie verwendeten Begriffs des ,,rele-
vanten Steuerpflichtigen* wird der Begriff des ,,Nutzers* verwendet. Inhaltlich ergeben sich insoweit jedoch keine
Abweichungen.

Nutzer ist die natiirliche oder juristische Person, Personengesellschaft, Gemeinschaft oder Vermdgensmasse,
— der die grenziiberschreitende Steuergestaltung zur Verfligung gestellt wird (Nummer 1),
—  die bereit ist, die grenziiberschreitende Steuergestaltung umzusetzen (Nummer 2), oder

— die den ersten Schritt zur Umsetzung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung vorgenommen hat (Num-
mer 3).

Eine grenziiberschreitende Steuergestaltung wurde einem Nutzer im Sinne der Nummer 1 zur Umsetzung zur
Verfiigung gestellt, wenn der Intermediér ihm die vertraglichen Unterlagen ausgehéndigt oder anderweitig zu-
ginglich gemacht hat. Die tatsdchliche Umsetzung ist hingegen nicht erforderlich. Die Realisierung der grenz-
iiberschreitenden Steuergestaltung ist nur noch vom Nutzer abhingig.

Die Bereitschaft zur Umsetzung einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung im Sinne der Nummer 2 liegt vor,
sobald ihre Umsetzung nur noch von der abschlieBenden Entscheidung des Nutzers abhédngig ist. Nummer 2
kommt insbesondere zur Anwendung, wenn die Steuergestaltung vom Nutzer selbst, also ohne Beteiligung eines
Intermediérs, konzipiert worden ist. In Unternehmen ist hierbei auf den Zeitpunkt abzustellen, in dem der zustén-
dige Verantwortliche die Implementierung der Steuergestaltung beschlief3t.

Liegt ein Vertrag vor, dessen Wirkung von einer Bedingung abhéngig gemacht wird (aufschiebende Bedingung
im Sinne des § 158 BGB), so gilt eine Person als Nutzer, wenn sie erste Schritte zur Umsetzung der grenziiber-
schreitenden Gestaltung vornimmt (Nummer 3).
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Absatz 6

Hat ein Nutzer eine grenziiberschreitende Steuergestaltung fiir sich selbst konzipiert (z. B. ,,Inhouse-Gestaltung®),
ist kein Intermediér vorhanden. § 138d Absatz 6 AO bestimmt daher, dass in derartigen Fillen fiir diesen Nutzer
auch die fiir Intermediére geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden sind.

Absatz 7

Nach § 138d Absatz 7 AO gilt ein Intermedidr nicht als ,,an der Gestaltung Beteiligter*, soweit er im Zusammen-
hang mit der grenziiberschreitenden Steuergestaltung nur solche Tétigkeiten ausiibt, durch die er nach § 138d
Absatz 1 AO die Stellung eines Intermediérs erlangt hat. Dies hat insbesondere zur Folge, dass keine grenziiber-
schreitende Steuergestaltung vorliegt, wenn alle Beteiligten der Steuergestaltung (d.h. ohne den ,,reinen* Inter-
medidr) in demselben (fremden) Steuerhoheitsgebiet anséssig sind und nur der ,,reine* Intermediér einen Inlands-
bezug im Sinne des § 138f Absatz 7 AO aufweist.

§ 138¢ —neu—

§ 138e AO enthilt die abschlieBende Aufzdhlung der Kennzeichen, die einen mitteilungspflichtigen Tatbestand
auslosen konnen. Die in § 138e AO genannten Nummern orientieren sich im Wesentlichen an der durch die Richt-
linie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie. Dabei erfasst § 138e Absatz 1 AO die Kennzeichen, auf die
der Relevanztest des § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a AO (sog. ,,Main benefit“-Test) anzuwenden
ist. Im Gegensatz dazu erfasst § 138e Absatz 2 AO solche Kennzeichen, deren Vorliegen ohne Relevanztest zu
einer mitteilungspflichtigen Steuergestaltung fiihren.

Wihrend die Kennzeichen des § 138e Absatz 1 Nummer 1 und 2 AO auf bestimmte Modalitdten der Entwicklung,
der Vermarktung oder der Umsetzung von Gestaltungen abstellen (z. B. qualifizierte Vertraulichkeitsklausel,
standardisierte Dokumentation oder Struktur), kniipfen die Kennzeichen der § 138e Absatz 1 Nummer 3 und Ab-
satz 2 AO unmittelbar an bestimmte Strukturinhalte oder rechtliche Ergebnisse von Gestaltungen an (z. B. Ver-
lustnutzung, Nichtbesteuerung).

Wenn eine Gestaltung eines der Kennzeichen des § 138e Absatz 1 oder 2 AO aufweist, werden dadurch die Rechte
eines Beteiligten, die sich aus dem verfassungsrechtlichen Grundsatz ergeben, dass niemand verpflichtet ist, sich
selbst zu belasten (nemo tenetur se ipsum accusare), nicht beriihrt. Die Mitteilungspflicht erfasst legale Steuerge-
staltungen, die nach dem Gesetz zuléssig sind, aber materiell moglicherweise nicht dem Regelungsziel des Ge-
setzgebers entsprechen. AuBBerdem ist die Mitteilungspflicht aus Griinden des Allgemeinwohls gerechtfertigt, da
sie dazu dient, Gestaltungen zur Erosion des Steuersubstrats aufzudecken.

Absatz 1 Nummer 1

§ 138e Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a AO bestimmt eine vertragliche Vertraulichkeitsklausel als Kennzeichen
einer potenziell mitzuteilenden Steuergestaltung. Gesetzliche und standesrechtliche Verschwiegenheitspflichten
fallen nicht in den Anwendungsbereich des Kennzeichens. Erfasst werden dagegen solche Vereinbarungen, die
dem Nutzer oder einem anderen an der Steuergestaltung Beteiligten eine Offenlegung des durch die Steuergestal-
tung vermittelten steuerlichen Vorteils gegeniiber anderen, auch von der Mitteilungspflicht erfassten Intermedia-
ren oder der Finanzverwaltung verbieten. Hingegen fiihren all jene Vertraulichkeitsklauseln zu keiner Mittei-
lungspflicht, in denen die Offenlegung gegeniiber weiteren Intermedidren verboten ist, welche von der potenziel-
len Mitteilungspflicht zu einer konkreten Steuergestaltung nicht erfasst sind. Insoweit sollen die Geschiftsge-
heimnisse der Intermedidre gegeniiber konkurrierenden Intermedidren gewahrt bleiben, was Sinn und Zweck die-
ses Kennzeichens, eine effektive Mitteilung des steuerlichen Vorteils an die Finanzverwaltung sicherzustellen,
entspricht. Vereinbaren zwei Parteien eine Klausel, wonach die Gestaltung nicht ohne Zustimmung des Erstellers
an Dritte weitergeleitet werden darf, erfiillt dies auch die Anforderungen des Kennzeichens, denn Dritte sind in
diesem Fall auch andere Intermedidre oder die Finanzverwaltung. Sind umgekehrt die Finanzverwaltung und an-
dere Intermediére beziiglich der Einzelheiten des steuerlichen Vorteils in der Klausel ausdriicklich ausgenommen,
filhrt die Vertraulichkeitsklausel nicht zu einer Mitteilungspflicht. Ein Intermediér, dessen Tatigkeit im Zusam-
menhang mit der grenziiberschreitenden Steuergestaltung auf Tatigkeiten im Sinne des § 138d Absatz 1 AO be-
schrénkt ist, gilt nach § 138d Absatz 7 AO nicht als an der Gestaltung Beteiligter im Sinne des § 138e Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a AO.
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In § 138e Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b AO wird die Vergiitung als Kennzeichen fiir solche Fille definiert, in
denen sie von der Hohe des steuerlichen Vorteils abhingt. Diese Abhingigkeit bei der Festsetzung der Vergiitung
kann ein Indiz fiir das Vorliegen rein steuerlich motivierter Gestaltungen sein. Auf die zivilrechtliche Wirksamkeit
der Vergiitungsvereinbarung kommt es nicht an. § 4a des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes (RVG), § 9a StBerG
und § 55a der Wirtschaftspriiferordnung (WPO), nach denen unter bestimmten Bedingungen Rechtsanwilte, Steu-
erberater und Wirtschaftspriifer Erfolgshonorare vereinbaren diirfen, bleiben von dem Kennzeichen unberiihrt.
Dementsprechend wird die Vergiitung dieser Berufsgruppen nicht im Sinne der Vorschrift ,,in Bezug auf den
steuerlichen Vorteil der Steuergestaltung festgesetzt™, wenn sich der Gegenstandswert im Sinne des Rechtsan-
waltsvergiitungsgesetzes allein infolge der Beriicksichtigung des erwarteten steuerlichen Vorteils erhoht, denn in
diesem Fall wire jede steuerliche Beratung unabhingig von ihrem konkreten Inhalt mitteilungspflichtig. Erfasst
werden dagegen solche echten Erfolgshonorare, die ohne Verletzung der Bundesrechtsanwaltsordnung vereinbart
werden konnen und deren Inhalt es gerade ist, eine (zusétzliche) Vergiitung bei Eintritt einer Bedingung (§ 158
BGB) auszulésen, sofern sich die Bedingung auf den erwarteten steuerlichen Vorteil bezieht.

Absatz 1 Nummer 2

Die in § 138e Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AO definierten Kennzeichen sollen Gestaltungen erfassen, die in einer
Vielzahl weiterer Fille in im Wesentlichen gleicher Weise eingesetzt werden konnen (Standardisierung). Die
Standardisierung kann sich sowohl auf die (dullere) Dokumentation als auch die (innere) Struktur der Gestaltung
beziehen. Kleinere Anpassungen an die individuellen Bediirfnisse der verschiedenen Steuerpflichtigen sind fiir
die Beurteilung der Standardisierung unbeachtlich.

Fiir die Voraussetzungen einer Gestaltung wird auf die Begriindung zu § 138d Absatz 2 AO verwiesen.

Das erste Merkmal erfasst die d&ulere Form der Standardisierung. Unter ,,standardisierter Dokumentation* sind
daher Vertragswerke oder sonstige mandatsbezogene Dokumente zu verstehen, welche ohne wesentliche Anpas-
sungen an den Einzelfall fiir die Nutzer musterartig vorbereitet sind. Wesentlich sind Anpassungen in der Form
oder der Darstellung, die in der Gesamtbetrachtung die Dokumentation inhaltlich, d. h. die Gestaltung, nicht mehr
als gleichartig erscheinen lassen.

Das Merkmal der ,,standardisierten Struktur bezieht sich dagegen nur auf den materiellen Gehalt der Gestaltung,
d.h. auf die Idee der Gestaltung, unabhingig davon, ob formale Vertragsmuster fiir diese bestehen. Eine standar-
disierte Struktur liegt daher vor, wenn die Gestaltung inhaltlich oder konzeptionell so aufgebaut ist, dass sie in
einer Vielzahl weiterer Fille in im Wesentlichen gleicher Weise eingesetzt werden kann. Wesentlich sind daher
solche Anpassungen der Struktur, die die betreffende Steuergestaltung inhaltlich oder konzeptionell &ndern. Ein
Indiz fiir eine inhaltliche oder konzeptionelle Anderung kann darin gesehen werden, dass sich die auf die Steuer-
gestaltung anzuwendenden gesetzlichen Regelungen dndern. Eine solche ,,Struktur ist regelméBig anzunehmen,
wenn ein bewusstes Hintereinanderschalten oder Zusammenwirken von rechtlichen Teilschritten zur Zielerrei-
chung gewihlt wird. So beispielsweise, wenn eine Transaktion durch eine Mehrzahl hintereinander geschalteter
Schritte bewusst rechtlich verkompliziert wird, ohne dass dies im Ergebnis eine Anderung des wirtschaftlichen
Gehalts der Transaktionen zur Folge hat. Eine ,,Struktur kann auch dann vorliegen, wenn kein eigenstandiger
wirtschaftlicher Zweck verfolgt wird, sondern allein der Steuervorteil im Vordergrund steht (z. B. beim sog.
,,Goldfinger“-Modell). Eine ,,Struktur* ist nicht bereits deshalb zu verneinen, weil der Intermedidr die Gestaltung
z. B. betragsméBig an die Bediirfnisse des Einzelfalls anpasst.

Beim sog. ,,Goldfinger“-Modell wurde durch den Erwerb von Gold (Umlaufvermdgen) im Ausland bei Gewinner-
mittlung durch Einnahmeniiberschussrechnung im Jahr des Erwerbs ein dem negativen Progressionsvorbehalt
unterliegender Verlust erzielt. Der Gewinn aus der VerduBerung des Goldes im Folgejahr unterlag zwar dem
positiven Progressionsvorbehalt, wirkte sich jedoch aufgrund der Hohe der iibrigen Einkiinfte des Steuerpflichti-
gen, die bereits mit dem Spitzensteuersatz zu versteuern waren, nicht aus. Das ,,Goldfinger“-Modell wurde in
nahezu gleicher Form einer Vielzahl von Nutzern von Intermediéren angeboten.

Ein weiteres Beispiel fiir eine standardisierte Struktur kann die Begriindung und der Einsatz von Finanzierungs-
gesellschaften insbesondere im niedrig besteuernden Ausland sein, wenn die konkrete Gestaltung auch ohne we-
sentliche inhaltliche oder konzeptionelle Anderungen bei anderen Steuerpflichtigen verwendet werden kann.
Ebenso kann die Einrichtung von unternehmensgruppeninternen Zentralgesellschaften in niedrig besteuernden
Staaten, z. B. einer Einkaufs- oder Dienstleistungsgesellschaft, eine standardisierte Struktur der Gestaltung im
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Sinne dieses Kennzeichens darstellen, wenn die konkrete Gestaltung auch ohne wesentliche inhaltliche oder kon-
zeptionelle Anderungen bei anderen Steuerpflichtigen verwendet werden kann.

Wird in Abgrenzung zum Vorherigen im Zuge einer bestehenden Geschéftsbeziehung eine (steuerliche) Struktu-
rierungsmafinahme entwickelt, die einen individuellen Einzelfall betrifft, liegt regelméBig keine standardisierte
Dokumentation oder Struktur der Gestaltung vor. Nimmt ein Intermediér den individuellen Einzelfall indes zum
Anlass, aus dem individuellen Einzelfall eine standardisierte Gestaltung zu entwickeln, indem er den Einzelfall
anonymisiert oder die Einzelfallgestaltung in anderer Weise fiir eine Vielzahl weiterer Fille verwendbar macht,
weist die Gestaltung ein Kennzeichen nach § 138e Absatz 1 Nummer 2 AO auf.

Dariiber hinaus ist im Zusammenhang mit den in § 138e Absatz 1 Nummer 2 AO definierten Kennzeichen die
Feststellung der Voraussetzungen des § 138d Absatz 3 AO wichtig, insbesondere die Feststellung, ob ein steuer-
licher Vorteil vorliegt. Zahlreiche Standardvorgénge der Rechts- oder Steuerberatung erfiillen die Voraussetzun-
gen des § 138d Absatz3 AO ndmlich nicht, etwa die formularmiBige Griindung von Gesellschaften oder die
formularméBige Vergabe von Darlehen. Etwas anderes kann sich allerdings dann ergeben, wenn Steuerklauseln
in solchen Standardvertrdgen zu einem gesetzlich nicht ausdriicklich vorgesehenen steuerlichen Vorteil fithren,
der im rein nationalen Kontext nicht erzielt werden konnte.

Beschrinkt sich die Beratung darauf, dass ein Intermedidr den Mandanten auf steuerliche Regelungen hinweist,
bei denen sich der steuerliche Vorteil ohne weiteres aus dem Gesetzestext ergibt, etwa das Hinausschieben einer
geplanten VerduBerung im Hinblick auf den Ablauf der VerduBerungsfrist nach § 22 Nummer 2 in Verbindung
mit § 23 Absatz 1 Satz 1 EStG, erfiillt dies das Kennzeichen auch dann nicht, wenn fiir die Hinweiserteilung ein
Musteranschreiben verwendet wird.

Ebenso fehlt es z. B. im Fall einer Umwandlung nach § 20 Absatz 1 des Umwandlungssteuergesetzes (UmwStG
2006) an einem relevanten steuerlichen Vorteil, denn der Ansatz des Buchwerts als steuerlicher Vorteil ist in § 20
Absatz 2 Satz 1 UmwStG 2006 ausdriicklich gesetzlich vorgesehen.

Absatz 1 Nummer 3

§ 138e Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a AO erfasst Fille der Verlustnutzung, in denen von einem Beteiligten
unangemessene rechtliche Schritte planméfig unternommen werden, um ein laufendes verlustbringendes Unter-
nehmen (auch mittelbar) zu erwerben und die Haupttitigkeit des Unternehmens zu beenden. Der Erwerb von
Unternehmen, deren Betrieb im Zeitpunkt des Erwerbs bereits eingestellt war oder die inzwischen Gewinne er-
wirtschaften, wird von dem Kennzeichen nicht erfasst.

Die Voraussetzungen fiir die Unangemessenheit der rechtlichen Schritte entsprechen den Anforderungen des § 42
Absatz 2 AO und der dazu ergangenen hochstrichterlichen Rechtsprechung. Damit wird das Merkmal der , kiinst-
lichen Schritte” nach Anhang IV Teil II. Buchstabe B. Nummer 1 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geén-
derten Amtshilferichtlinie umgesetzt, welches auf der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs zu kiinstli-
chen Gestaltungen beruht.

Auf die Rechtsform des Unternehmens kommt es nicht an. Liegen keine wirtschaftlichen Griinde fiir die jeweili-
gen Schritte vor, ist davon auszugehen, dass die Gestaltung gezielt dafiir genutzt werden soll, Steuern zu vermei-
den oder zu umgehen.

Um die Verluste eines erworbenen Unternehmens dafiir zu nutzen, die eigene Steuerbelastung zu verringern, muss
der Erwerb des Verlustunternehmens in einem solchen Umfang erfolgen, dass der Erwerber allein oder zusammen
mit nahestehenden Personen die weiteren Schritte veranlassen oder durchsetzen kann. Dies richtet sich nach den
jeweiligen einschlidgigen (gesellschaftsrechtlichen) Regelungen. Sofern die Verluste aufgrund von Verlustnut-
zungsbeschrinkungen nach den §§ 8c und 8d des Korperschaftsteuergesetzes (KStG) nicht genutzt werden kon-
nen, sind solche Erwerbe nicht mitteilungspflichtig. Aus diesem inneren Zusammenhang mit den Verlustnut-
zungsbeschrankungen konnen sich auch Indizien fiir die Beurteilung der unangemessenen rechtlichen Schritte
ergeben. So konnen unangemessene rechtliche Schritte vorliegen, wenn Gestaltungen ihren Zweck darin haben,
die Anwendung der Verlustnutzungsbeschrankungen zu umgehen, und daher von einem Beteiligungsdirekterwerb
abgesehen wird.

Beteiligt sind der Nutzer, verbundene Unternehmen und Dritte, die bei der Gestaltung eine Funktion erfiillen, sei
dies auch nur eine untergeordnete Hilfsfunktion. Die erworbene Verlustgesellschaft z4hlt ebenfalls zu den an der
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Gestaltung Beteiligten und ist bei der Mitteilung als Beteiligter anzugeben. Nicht erforderlich ist, dass die erwor-
bene Verlustgesellschaft eine eigene Mitteilung abgibt. Ebenso wenig ist es erforderlich, dass Dritte angegeben
werden, deren Beitrag zur Verwirklichung der Gestaltung nicht erforderlich ist.

Gemail § 138e Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b AO stellt auch das Umwandeln von Einkiinften in Vermogen, in
Schenkungen oder andere niedriger besteuerte oder steuerfreie Einnahmen oder steuerbefreite Einkiinfte eine mit-
teilungspflichtige Steuergestaltung dar. An dem Umwandeln kénnen ein Steuerpflichtiger oder mehrere Steuer-
pflichtige sowie verbundene Unternehmen beteiligt sein. Des Weiteren sind auch solche Konstellationen erfasst,
bei denen das Umwandeln ausschlieBlich im Inland erfolgt und Auswirkungen im Ausland hat. Als Umwandlung
gilt etwa die Anderung der Einkunftsart. Nicht umfasst sind Konstellationen, bei denen ein steuerlicher Vorteil
fiir den konkreten Fall ausdriicklich im Gesetz vorgesehen ist, unabhingig davon, ob das Umwandeln der Ein-
kiinfte grenziiberschreitend erfolgt. Damit fiihrt zum Beispiel die Aufstockung einer Beteiligung, die die Anwen-
dung des Schachtelprivilegs zur Folge hat, nicht zu einer Mitteilungspflicht. Ob ein steuerlicher Vorteil fiir den
konkreten Fall ausdriicklich im Gesetz vorgesehen ist, ergibt sich im Einzelfall nicht nur aus dem Wortlaut der
Norm, sondern unter Beriicksichtigung aller Umstinde der konkreten Gestaltung und vorrangig aus der Teleologie
der gesetzlichen Regelung. Nur aufgrund der Ubereinstimmung mit dem gesetzgeberischen Willen, bestimmte
Konstellationen einer von der Regelbesteuerung abweichenden ,,glinstigeren” Besteuerung zu unterwerfen, kann
eine Gestaltung von dem Anwendungsbereich des Kennzeichens ausgenommen werden. Demnach kdnnen auch
legale steuerliche Vorteile eine Mitteilungspflicht ausldsen, wenn sie durch solche Gestaltungen erzielt werden,
die in einer Gesamtbetrachtung der gesetzgeberischen Intention nicht gerecht werden. Dieses Verstidndnis des
steuerlichen Vorteils orientiert sich an der Definition der ,,aggressiven Steuerplanung® durch die EU-Kommis-
sion, vgl. Empfehlung der Kommission vom 6.12.2012 betr. Aggressive Steuerplanung, COM (2012) 8806 final:
,.Ein Hauptmerkmal dieser Praktiken ist, dass sie die Steuerschuld durch Vorkehrungen senken, die zwar durchaus
legal sind, aber zur Absicht des Gesetzes im Widerspruch stehen. [...] Aggressive Steuerplanung besteht darin,
die Feinheiten eines Steuersystems oder Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr Steuersystemen auszunutzen,
um die Steuerschuld zu senken.*

Dabei sind nicht nur die durch die deutsche Rechtsordnung gesetzlich eingerdumten steuerlichen Vorteile zu be-
achten, sondern auch solche, die von den nationalen Rechtsordnungen anderer Mitgliedstaaten der Européischen
Union vorgesehen sind. Nicht von Bedeutung sind dagegen steuerliche Vorteile, die ein Drittstaat unilateral durch
nationale Gesetze einrdumt.

Beispiel 1:

Eine inldndische Stiftung ist Inhaberin einer Forderung, aus der steuerpflichtige Zinsertrige erzielt werden.
Sie legt die Forderung in eine Tochtergesellschaft in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
ein. Die von der Tochtergesellschaft zukiinftig bezogenen Dividenden sind unter den Voraussetzungen des
§ 8b Absatz 1 und 4 KStG steuerfrei. Sofern dieses Umwandeln der Einkiinfte die effektive Steuerbelastung
der ganzen Struktur bei einer Gesamtbetrachtung der in- und auslédndischen geschuldeten Steuer mindert,
wird regelméfig auch ein relevanter steuerlicher Vorteil gegeben sein, der zu einer Mitteilungspflicht fiihrt.
Wihrend die Freistellung der Dividendeneinkiinfte unter den Voraussetzungen des § 8b KStG im Gesetz
vorgesehen ist, ergibt sich hierdurch fiir die Gesamtbetrachtung der Gestaltung, dass der konkrete steuerliche
Vorteil durch die vorhergehenden Schritte nicht von der gesetzgeberischen Intention getragen ist, denn die
Gestaltung nutzt die gesetzgeberische Annahme aus, dass die Beziige eine Vorversteuerung unterlegen hét-
ten. Der gesetzgeberische Wille, eine Doppelbesteuerung (Kaskadeneffekt) zu vermeiden, wird genutzt, um
eine gesetzeszweckwidrige Keinmalbesteuerung zu erreichen.

Dem in § 138e Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ AO genannten Kennzeichen liegen folgende Uberlegungen zu-
grunde: Werden Wirtschaftsgiiter zwischen Steuerpflichtigen verschoben, kann dies zu einer Anderung der steu-
erlichen Behandlung fiihren, ohne dass sich die zugrundeliegende Wirtschaftstitigkeit andert oder ein nichtsteu-
erlicher Grund fiir die Transaktion besteht.

Unter einer Transaktion ist eine gegenseitige — ggf. mehrteilige — Ubertragung von Giitern oder Rechten zwischen
mindestens zwei juristischen oder natiirlichen Personen, Rechtstrigern oder Vermdgensmassen zu verstehen. Eine
relevante Transaktion im Sinne des Kennzeichens liegt vor, wenn zwischen der Transaktion und der ,,Gestaltung*
der Zweckzusammenhang besteht, die Transaktion — jedenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt — fiir die Gestaltung
zu nutzen.
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Entsprechend der Beschreibung in der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geédnderten Amtshilferichtlinie liegt
eine mitteilungspflichtige Steuergestaltung vor, wenn Steuerpflichtige Transaktionen fiir zirkuldre Vermogens-
verschiebungen nutzen und zwar entweder durch die Einbeziehung zwischengeschalteter Unternehmen, die keine
wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben oder dadurch, dass sich die Transaktionen gegenseitig autheben oder ausglei-
chen (sog. ,,Round tripping™).

Bei zirkuldren Vermogensverschiebungen ist ma3geblich, dass es sich um mindestens zwei Transaktionen han-
deln muss und dass das betroffene Vermogen nach Abschluss der Transaktionen wertméfig wieder zum urspriing-
lichen Steuerpflichtigen zuriickgelangt. Fiir solche Transaktionen geniigt bereits der Ubergang der wirtschaftli-
chen Zuordnung fiir eine sog. juristische Sekunde. Wesentlich ist auch, dass die Transaktionen einem planméafi-
gen Ablauf folgen. Damit sich Transaktionen im Sinne der Vorschrift gegenseitig autheben oder ausgleichen,
diirfen sich diese Transaktionen nicht aufheben oder ausgleichen infolge rechtlicher Vorgaben, beispielsweise
infolge eines gesetzlich vorgesehenen und ausgestalteten Clearings oder eines Liquidationsnettings im Rahmen
von Finanztermingeschiften. Rein vertragliche Transaktionen, die Kreditinstitute beispielsweise zur Allokation
oder zum Ausgleich von Markt- oder Ausfallrisiken verwenden, konnen sich dagegen gegenseitig autheben oder
ausgleichen im Sinne der Vorschrift und sind dann dem Relevanztest (,,Main benefit“-Test) zu unterziehen. So
werden sich die Teiltransaktionen eines Wertpapierpensionsgeschifts (sog. ,,Repo*) zwar im Einzelfall gegensei-
tig autheben oder ausgleichen. Erfolgt die Transaktion jedoch, um die zugrundeliegenden Markt- bzw. Ausfallri-
siken zwischen den Parteien zu allokieren und spiegeln sich die Risikoeinschitzungen der Parteien daher auch im
Verkaufs- bzw. Riickkaufspreis wider, so erfolgt durch die Transaktion eine echte Risikoverteilung zwischen den
Parteien und der Relevanztest wird nicht erfiillt sein, eine Mitteilung ist nicht zu erstatten. Daraus ldsst sich er-
kennen, dass sdmtliche Gestaltungen, bei denen durch das planméBige Ineinandergreifen der einzelnen Transak-
tionen tatsdchlich keine Unsicherheit dariiber besteht, ob und zu welchem risikogewichteten Wert das verscho-
bene Wirtschaftsgut (oder ein wertidentisches Surrogat) wieder zum VerduBerer zuriickkehrt, als zirkuldr angese-
hen werden miissen, denn in diesem Fall wird das betroffene Vermogen nach Abschluss der Transaktionen wert-
mifig bzw. ohne Anderungen der Zugriffsmdglichkeiten wieder zum urspriinglichen Steuerpflichtigen zuriickge-
langen.

Beispiel 2:

Speziell aus den USA sind Fille sog. ,,Round tripping intangibles* bekannt. Dabei werden immaterielle
Werte, die eine inldndische Gesellschaft entwickelt hat, im Wege einer nicht-ausschlieSlichen Lizenz an eine
im niedrig besteuerten Ausland anséssige Tochtergesellschaft zur Produktion eines Wirtschaftsguts zeitweise
iiberlassen. Da die inlédndische Gesellschaft Eigentlimerin des immateriellen Werts bleibt und durch den ver-
traglich ausschlieBlichen und zeitlich begrenzten Charakter der Lizenz, kann eine relativ niedrige Lizenzge-
biihr fiir die Nutzungsiiberlassung fremdiiblich sein. Produziert die auslandische Tochter darauthin die fina-
len Giiter, konnen diese allerdings, da sie die neue Technologie enthalten, einen sehr hohen Marktwert haben.
Werden diese Giiter nun in einem weiteren Schritt an die inlindische Muttergesellschaft verduflert, um von
ihr im Inland auf den Markt gebracht zu werden, kann daher ein relativ hoher Kaufpreis fremdiiblich sein.
Somit entstehen groBe Gewinnanteile aus der Nutzung der Technologie zu der Tochtergesellschaft im niedrig
besteuerten Ausland und stellen somit eine mitteilungspflichtige Steuergestaltung dar.

Beispiel 3:

Auch die folgende Gestaltung ist mitteilungspflichtig: Eine deutsche Aktiengesellschaft (AG) unterliegt ei-
ner kombinierten Ertragsteuerbelastung von ca. 33 Prozent (Korperschaftsteuer, Solidaritdtszuschlag, Ge-
werbesteuer). Die AG hélt 100 Prozent des Kapitals an einer niederldndischen Finanzierungsgesellschatft,
die in den Niederlanden einer Ertragsteuerbelastung von ca. 25 Prozent unterliegt. Die deutsche AG legt
zunéchst einen Betrag in die Finanzierungsgesellschaft ein. Unmittelbar im Anschluss gewihrt die Finanzie-
rungsgesellschaft der deutschen AG ein Darlehen in Hohe der Einlage. Somit wurde Zinsaufwand geschaf-
fen, der in Deutschland — vorbehaltlich der Anwendung der Zinsschranke gemif3 § 4h EStG — die Bemes-
sungsgrundlage mindert.

§ 138e Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d AO erfasst die Félle, in denen der Empfinger grenziiberschreitender
Zahlungen zwischen verbundenen Unternehmen in einem Steuerhoheitsgebiet ansissig ist, welches keine oder
sehr geringe Korperschaftsteuern erhebt und oft im allgemeinen Sprachgebrauch als sogenannte ,,Steueroase‘
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bezeichnet wird. Die Definition des verbundenen Unternehmens ergibt sich aus Absatz 3. Ein Korperschaftsteu-
ersatz von ,,nahe 0 Prozent™ liegt vor, wenn er kleiner oder gleich 4 Prozent ist, da nach Rundungsregeln bei dieser
Hohe abgerundet wird.

Ein Beispiel fiir die Verlagerung von Gewinnen durch grenziiberschreitende Zahlungen sind mehrstufige Gestal-
tungen, die unter Ausnutzen von nationalen Qualifikationskonflikten verschiedener Jurisdiktionen hinsichtlich
der Ansissigkeit von Gesellschaften und einer unzureichenden auswértigen Hinzurechnungsbesteuerung Steu-
ersubstrat planméBig an einen Letztempfanger zuweisen, der in einem Steuerhoheitsgebiet steuerpflichtig ist, das
entweder iiberhaupt keine Unternehmenssteuern erhebt oder einen Korperschaftsteuersatz von 0 Prozent oder
nahe 0 Prozent hat (sog. ,,Double Irish with a Dutch Sandwich“-Struktur). Die letztlichen grenziiberschreitenden
Zahlungen bleiben in diesen Fillen unbesteuert.

§ 138e Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe e AO unterliegen die Fille, in denen die grenziiberschreitenden Zahlungen
als solche steuerlich begiinstigt sind und nicht ihr Empfanger. Dies kann im Wege einer gesetzlichen Steuerbe-
freiung oder im Wege einer sog. Priferenzregelung geschehen. Auch auf diese Kennzeichen ist der Relevanztest
anwendbar, so dass ein steuerlicher Vorteil der Hauptgrund oder einer der Hauptgriinde der Gestaltung sein muss
und nicht ausdriicklich im Gesetz angelegt sein darf. Insoweit wire das Schachtelprivileg des § 8b Absatz 1 Satz 1
KStG eine grundsétzlich vom Kennzeichen erfasste Steuerbefreiung, die jedoch aufgrund des Relevanztestes nicht
zu einer Mitteilungspflicht fiihrt. Denn der dort normierte steuerliche Vorteil ist ausdriicklich im Gesetz vorgese-
hen.

Grundlage fiir eine Steuerbefreiung ist, dass der Staat, dem das Besteuerungsrecht zugewiesen ist, die Zahlungen
nicht in die steuerliche Bemessungsgrundlage einbezieht. Einer Steuerbefreiung steht es gleich, wenn eine Be-
steuerung infolge

—  von Freibetrdgen,

— eines Verlustausgleichs oder -abzugs wegen anderer negativer Einkiinfte,
—  des Abzugs bzw. der Anrechnung von im Ausland gezahlten Steuern,

—  der Anwendung von DBA-Schachteldividenden-Regelungen,

—  der Anwendung einer Unionsrichtlinie (z. B. bei Schachteldividenden gemiB3 Artikel 4 Absatz 1 und Arti-
kel 5 der Richtlinie 90/435/EWG des Rates vom 23. Juli 1990 iiber das gemeinsame Steuersystem der Mut-
ter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten, sog. Mutter-Tochter- Richtlinie (ABI. EG Nr.
L 225 S.6, Nr. L 266 S. 20, 1997 Nr. L 16 S. 98), neugefasst durch die Richtlinie 2011/96/EU vom 30.
November 2011 (ABI. EU Nr. L 345 S. 8) und geédndert durch die Richtlinie 2013/13/EU vom 13. Mai 2013
(ABI. EU Nr. L 141/30))

unterbleibt oder aufgrund ausldndischer Vorschriften zur Einkiinfteermittlung temporire oder permanente Diffe-
renzen im Vergleich zu der nach deutschem Steuerrecht ermittelten Bemessungsgrundlage auftreten, auch wenn
dies — bezogen auf den nach deutschem Steuerrecht maBgeblichen Veranlagungszeitraum — wie eine zumindest
partielle Nichtbesteuerung wirkt. Temporire Differenzen treten z. B. auf, wenn das Recht des anderen Vertrags-
staats hohere Riickstellungen ermdglicht oder hohere Abschreibungen zuldsst. Permanente Differenzen treten
z. B. auf, wenn das Recht des anderen Vertragsstaats es ermoglicht, Aufwendungen abzuziehen, die nach inlén-
dischem Steuerrecht dem Betriebsausgabenabzugsverbot des § 4 Absatz 5 EStG unterliegen.

Eine Priaferenzregelung liegt hingegen in der Regel dann vor, wenn bestimmte Branchen, Sektoren oder Einnah-
men im Vergleich zur iibrigen Wirtschaft oder zu anderen Einnahmekategorien steuerlich begiinstigt werden.
Insoweit muss neben der Selektivitdt der Regelung noch eine von der Regelbesteuerung abweichende, niedrige
Besteuerung hinzukommen.

Ein Beispiel fiir eine Praferenzregelung sind Regelungen, die fiir Lizenzeinkiinfte eine bevorzugte Besteuerung
vorsehen (sog. Patent- oder Lizenz -Boxen). Eine Priferenzregelung liegt auch dann vor, wenn die Lizenzein-
kiinfte auf einer aktiven Forschungs- und Entwicklungstitigkeit im Sinne des modifizierten Nexus-Ansatzes der
OECD beruhen.
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Absatz 2 Nummer 1

§ 138e Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a AO bestimmt, dass beim Zahlenden als Betriebsausgaben abzugsfahige
Zahlungen zwischen verbundenen Unternehmen an staatenlose Zahlungsempfanger oder solche Zahlungsemp-
fanger, die in einem Territorium anséssig sind, welches auf der Liste nichtkooperierender Drittstaaten der Euro-
paischen Union gefiihrt wird, mitteilungspflichtige Steuergestaltungen darstellen.

Typischerweise sind staatenlose Zahlungsempfanger solche Personen, die bewusst eine Anséssigkeit vermeiden.
Dies erreichen sie entweder durch ihr tatsdchliches Verhalten oder indem sie Qualifikationskonflikte zwischen
den betroffenen nationalen Rechtsordnungen ausnutzen. Dies kann beispielsweise eintreten, wenn ein Staat die
steuerliche Anséssigkeit allein vom Sitz der Geschiftsleitung abhédngig macht und ein zweiter Staat allein vom
Ort der Griindung der Gesellschaft. Wird eine Gesellschaft nun im ersten Staat gegriindet und liegt der Sitz der
Geschéftsleitung im zweiten Staat, entsteht eine in keinem Steuerhoheitsgebiet anséssige Gesellschaft (sog. ,,ghost
company*).

Das Merkmal der Staatenlosigkeit erfasst auch solche Fille grenziiberschreitender Zahlungen, in denen die steu-
erliche Anséssigkeit nach den Bestimmungen eines Doppelbesteuerungsabkommens (DBA) von beiden Vertrags-
staaten nicht in korrespondierender Weise bestimmt wird. Dies kann beispielsweise bei der Bestimmung der An-
sdssigkeit einer Gesellschaft nach MaB3gabe des Orts der tatsdchlichen Geschéftsleitung auftreten, indem jeder
Vertragsstaat davon ausgeht, dass sich der Ort der tatsdchlichen Geschéftsleitung im jeweils anderen Staat befin-
det. Folge ist, dass kein Staat das Besteuerungsrecht als sog. Anséssigkeitsstaat dieser Gesellschaft wahrnimmt.

§ 138e Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b AO erfasst solche Transaktionen, bei denen Steuerpflichtige vergleich-
bare Steuervergiinstigungen in mehreren Rechtsordnungen beantragen oder ihnen die Steuervergiinstigungen ge-
wahrt werden.

Unter die Regelung fallen Fallgestaltungen, in denen Abschreibungen zum Beispiel in Folge von Qualifikations-
konflikten in mehreren Staaten geltend gemacht werden sollen.

Beispiel 4:

Eine inldndische Fluggesellschaft (Leasingnehmerin) least bei dem auslédndischen Leasingunternehmen
(Leasinggeber) ein Flugzeug. Beiden Parteien wird das Flugzeug von ihrem jeweiligen Ansdssigkeitsstaat
aufgrund der nationalen Regelungen bilanziell zugerechnet. Somit konnen beide Unternehmen Abschreibun-
gen als Betriebsausgaben geltend machen. Dasselbe Wirtschaftsgut wird folglich in zwei Staaten abgeschrie-
ben. Dies kann auch im Fall von Betriebstitten, die nach einem DBA freigestellt werden, auftreten, wenn
ein Wirtschaftsgut sowohl der Betriebstitte als auch dem Stammhaus zugerechnet wird.

Von dem Kennzeichen sind jedoch solche Fille nicht erfasst, in denen eine Doppelbesteuerung im Wege der
Anrechnungsmethode beseitigt werden soll. Beispielsweise unterhélt ein inlindischer Nutzer in einem Staat, mit
dem kein DBA besteht, eine Betriebstitte. In der Betriebstitte werden Waren produziert. Die dafiir notwendigen
Maschinen werden nach den jeweiligen Gewinnermittlungsvorschriften abgeschrieben. Das Betriebstéttenergeb-
nis wird in dem Betriebstéttenstaat besteuert. In Deutschland fliet das Ergebnis der Betriebstitte in die Gewinner-
mittlung des Nutzers ein. Gleichzeitig werden die auslidndischen Steuern gemidB § 34c EStG in Verbindung mit
§ 26 KStG angerechnet. Die Abschreibungen der Maschinen werden sowohl im ausldndischen Staat als auch in
Deutschland beriicksichtigt.

Eine Mitteilung ist nicht erforderlich, soweit die doppelte Geltendmachung einer Abschreibung z. B. darauf be-
ruht, dass das Ergebnis der Betriebstétte sowohl im Betriebstéttenstaat als auch im inldndischen Stammbhaus er-
fasst und besteuert wird.

Ebenfalls von diesem Kennzeichen erfasst sind Fille, in denen eine Befreiung von einer Doppelbesteuerung mehr-
fach fiir dieselben Einkiinfte oder Vermdgen beantragt wird. Dies kann beispielsweise bei Drei-Staaten-Konstel-
lationen vorkommen, in denen auf Basis des DBA zwischen den ersten beiden Staaten eine Freistellung der Ein-
kiinfte im zweiten Staat beantragt wird und auf Basis des DBA zwischen dem ersten und dem dritten Staat eine
Freistellung der Einkiinfte im ersten Staat erzielt wird. Um dies zu erreichen, kdnnen beispielsweise Qualifikati-
onskonflikte oder Zuordnungskonflikte im Hinblick auf eine steuerliche Transaktion, die diese drei Staaten be-
trifft, genutzt werden, so dass im Ergebnis diese Einkiinfte nirgends besteuert werden.
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§ 138e Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ AO sieht eine Mitteilungspflicht fiir solche Gestaltungen vor, bei denen
eine Ubertragung oder Uberfiihrung von Vermdgensgegenstiinden in den beteiligten Rechtsgebieten hinsichtlich
des Wertansatzes im Abgangsstaat bzw. des Wertansatzes im Zugangsstaat steuerlich unterschiedlich beurteilt
wird. Unter das Kennzeichen fallen solche Fille, bei denen z. B. eine Differenz zwischen Verduferungspreis im
Staat der VerduBerung und Anschaffungspreis im Staat des Erwerbs besteht, etwa weil im Staat der VerdufBerung
der Buchwert angesetzt wird, wiahrend im Staat des Erwerbs der Ansatz mit dem gemeinen Wert erfolgt. Wenn
der unterschiedliche Wertansatz 10 Prozent oder weniger betrégt, ist er nicht wesentlich und somit nicht mittei-
lungspflichtig.

Dabei ist zu beachten, dass Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates vom 12. Juli 2016 (ABI. L 193
vom 19.7.2016) mit Vorschriften zur Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswir-
kungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts (sog. ATAD-Richtlinie) enumerativ Tatbestdnde enthélt, bei de-
nen eine Aufdeckung stiller Reserven in grenziiberschreitenden Ubertragungen oder Uberfiihrungen von Vermd-
gensgegenstinden zwischen Mitgliedsstaaten der Européischen Union erfolgt.

Absatz 2 Nummer 2

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 AO kniipft an den Standard fiir den automatischen Austausch von Informationen iiber
Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard der OECD an (sog. ,,Common Reporting Standard*— CRS).

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 AO erfasst solche Steuergestaltungen, deren Ziel es ist, eine unzureichende Umset-
zung des gemeinsamen Meldestandards durch Steuerhoheitsgebiete oder Finanzinstitute oder der von ihnen Be-
auftragten als auch die Nichtanwendbarkeit des gemeinsamen Meldestandards auszunutzen.

Die Nichtanwendbarkeit kann darauf zuriickgehen, dass ein Steuerhoheitsgebiet an dem Informationsaustausch
nicht teilnimmt oder dass der personliche, sachliche oder zeitliche Anwendungsbereich des an sich umgesetzten
gemeinsamen Meldestandards vermieden wird. Das Ausnutzen verwirklicht sich darin, dass ein Informationsaus-
tausch {iber Finanzkonten nicht, nicht vollstdndig, nicht verwertbar, nicht mit dem richtigen Endadressaten oder
nicht zur richtigen Zeit erfolgt. Die blofle Tatsache, dass infolge einer Gestaltung eine Meldung bzw. ein Infor-
mationsaustausch nach CRS unterbleibt, erlaubt fiir sich alleine nicht die Annahme, dass CRS-Rechtsvorschriften
umgangen wiirden. Die Ausnutzung oder Vermeidung des CRS-Regelwerks liegt insbesondere nicht vor, wenn
im Vordergrund einer Gestaltung nachvollziehbare wirtschaftliche Erwadgungen stehen, die reflexhaft zur Folge
haben, dass auch eine Meldung bzw. ein Informationsaustausch nach CRS ausbleibt. Eine Umgehung des CRS
liegt auBerdem nicht vor, sofern die Informationen zum Finanzkonto gemaB einem FATCA-Abkommen mit der
Steuerverwaltung bzw. den Steuerverwaltungen des meldepflichtigen Kontoinhabers ausgetauscht werden.

Das Kennzeichen verweist hinsichtlich der Begriffe ,,Finanzkonto®, ,,Finanzinstitut®, ,,Kontoinhaber und ,,be-
herrschende Person‘ auf die Begriffsbestimmungen der §§ 19 und 20 des Gesetzes zum automatischen Austausch
von Informationen iiber Finanzkonten. Damit folgt die Umsetzung der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geén-
derten Amtshilferichtlinie, die ihrerseits fiir die Zwecke der Bestimmung dieser Begriffe auf die Richtlinie
2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 (ABI. L 359 vom 16.12.2014, S. 1) verweist. Das Vorliegen der
Kennzeichen nach § 138e Absatz 2 Nummer 2 AO beurteilt sich unabhingig von der steuerlichen Ansdssigkeit
der nach CRS meldepflichtigen Personen bzw. dem Staat oder Gebiet, der oder das Empfanger des Informations-
austausches nach CRS ist.

Die Buchstaben a bis f des Absatzes 2 Nummer 2 stehen in einem Alternativverhéltnis zueinander.

Die Kennzeichen entsprechen den von der OECD entwickelten ,,Model Mandatory Disclo-sure Rules for CRS
Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures® (MDR) (OECD (2018), Model Mandatory Disclosure
Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures, OECD, Paris. www.oecd.org/tax/ex-
change-of-tax-information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-oft-
shore-structures.pdf).

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a AO sieht die Mitteilungspflicht solcher grenziiberschreitender Steuerge-
staltungen vor, welche die Nutzung eines Kontos, Produkts oder einer Anlage umfassen, die formal nicht zur
Annahme eines meldepflichtigen Kontos fiihren, obwohl dieses Konto, Produkt oder diese Anlage typische Merk-
male eines nach dem gemeinsamen Meldestandard meldepflichtigen Finanzkontos beinhaltet.
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§ 138e Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b AO sieht die Mitteilungspflicht grenziiberschreitender Steuergestaltun-
gen vor, die zum Gegenstand haben, dass ein meldepflichtiges Finanzkonto oder Vermdgenswerte in ein Steuer-
hoheitsgebiet iibertragen werden, das keinen Finanzkonteninformationsaustausch nach dem gemeinsamen Mel-
destandard mit dem Steuerhoheitsgebiet durchfiihrt, in dem der Nutzer der Steuergestaltung bzw. des meldepflich-
tigen Finanzkontos anséssig ist. Erfasst wird auch die Einbeziehung eines solchen Steuerhoheitsgebiets in eine
Steuergestaltung.

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO sieht eine Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestal-
tungen vor, die Einkiinfte und Vermdgen als Produkte oder Zahlungen einstufen, die nicht dem gemeinsamen
Meldestandard unterliegen. Damit ist eine Umqualifizierung von Einkiinften und Vermégensgegenstinden zu Fi-
nanzprodukten erfasst, die keiner Meldeverpflichtung nach dem gemeinsamen Meldestandard unterliegen.

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe d AO erfasst grenziiberschreitende Steuergestaltungen, die die Ubertra-
gung oder die Umwandlung eines Finanzinstituts oder eines Finanzkontos oder der darin enthaltenen Vermogens-
werte, welche grundsétzlich als meldende Finanzinstitute oder meldepflichtige Finanzkonten einzustufen sind, in
Finanzinstitute, Finanzkonten oder in Vermdgenswerte vorsehen, die nicht der Meldepflicht im Rahmen des ge-
meinsamen Meldestandards unterliegen.

In Abgrenzung zu dem Buchstaben d erfasst § 138¢ Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe e AO grenziiberschreitende
Steuergestaltungen, die keine Ubertragung oder Umwandlung eines meldenden Finanzinstituts oder meldepflich-
tigen Finanzkontos zum Gegenstand haben, jedoch Rechtstriger, Steuergestaltungen oder Strukturen einbeziehen,
die die Meldung eines oder mehrerer Kontoinhaber bzw. einer oder mehrerer beherrschender Personen im Rah-
men des automatischen Informationsaustauschs iiber Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard aus-
schlieBen oder vorgeblich ausschlieBen.

§ 138e Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe f AO beschreibt grenziiberschreitende Steuergestaltungen, die darauf ab-
zielen, Schwichen in den Verfahren, die Finanzinstitute zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht beziiglich des gemein-
samen Meldestandards anwenden, auszunutzen oder diese Verfahren aushdhlen. Dies schlie3t die Einbezichung
solcher Steuerhoheitsgebiete in die grenziiberschreitende Steuergestaltung mit ein, die liber ungeeignete bzw.
schwache Regelungen iiber die Durchsetzung von Regelungen fiir die Durchfiihrung von Vorschriften gegen die
Geldwische oder mit schwachen Transparenzanforderungen fiir juristische Personen oder Rechtsvereinbarungen
ausgestattet sind. Bei der Beurteilung, inwieweit Schwéchen im vorstehenden Sinne in den jeweiligen Steuerho-
heitsgebieten vorliegen, konnen die Ergebnisse des Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes der OECD aus der Uberpriifung der Implementierung und der Einhaltung der Standards fiir den
automatischen Informationsaustausch und den Informationsaustausch auf Ersuchen herangezogen werden.

Absatz 2 Nummer 3

§ 138e Absatz 2 Nummer 3 AO beschreibt grenziiberschreitende Steuergestaltungen, deren Ziel es ist, durch Zwi-
schenschaltung rechtlicher Eigentiimer oder wirtschaftlich Berechtigter (vgl. § 3 des Geldwéschegesetzes — GwG)
mit Einbeziehung verschiedener Personen, Rechtsvereinbarungen oder Strukturen die Identitét wirtschaftlich Be-
rechtigter zu verschleiern. Es ist nicht Voraussetzung, dass die Identitit des wirtschaftlich Berechtigten gerade
deswegen verschleiert wird, um eine zutreffende Meldung nach dem gemeinsamen Meldestandard zu verhindern
oder zu erschweren. Die Merkmale der Buchstaben a und b miissen allerdings kumulativ erfiillt sein.

Diese Kennzeichen entsprechen den von der OECD entwickelten ,,Model Mandatory Disclosure Rules for CRS
Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures” (MDR) (OECD (2018), Model Mandatory Disclosure
Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures, OECD, Paris. www.oecd.org/tax/ex-
change-of-tax-information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-off-
shore-structures.pdf).

§ 138e Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe a AO enthélt die Voraussetzung, dass Personen, Rechtsvereinbarungen
oder Strukturen verwendet werden, die keine tatsichliche wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, die mit angemesse-
nem Personal, angemessenen Vermdgenswerten und angemessenen Raumlichkeiten einhergeht. Dies kennzeich-
net regelméBig passive Gesellschaften, die die Ermittlung der hinter ihnen stehenden Berechtigten erschweren.

In § 138e Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b AO wird verlangt, dass die einbezogenen Personen, Rechtsvereinba-
rungen oder Strukturen in anderen Steuerhoheitsgebieten eingetragen, ansdssig oder niedergelassen sind oder ver-
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waltet oder anderweitig kontrolliert werden als dem Steuerhoheitsgebiet, in dem ein oder mehrere der wirtschaft-
lich Berechtigten der von diesen Personen, Rechtsvereinbarungen oder Strukturen gehaltenen Vermogenswerte
ansdssig sind.

Weitere Voraussetzung ist, dass die wirtschaftlichen Eigentiimer der einbezogenen Personen, Rechtsvereinbarun-
gen oder Strukturen nicht nach dem Geldwaschegesetz, durch das die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 (ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 73) zur Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung (Vierte EU-Geldwéschericht-
linie) in Deutschland umgesetzt worden ist, identifizierbar gemacht werden.

Absatz 2 Nummer 4

Bei den Kennzeichen der Nummer 4 handelt es sich um spezifische Kennzeichen hinsichtlich der Verrechnungs-
preisgestaltungen. Diese Gestaltungen sind grundsétzlich auch Gegenstand der Aufzeichnungspflichten gemal3
§ 90 Absatz 3 AO. Durch die Mitteilung einer Verrechnungspreisgestaltung bleibt die Mitwirkungspflicht nach
§ 90 Absatz 3 AO unberiihrt.

Bei § 138e Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe a AO wird auf die Nutzung unilateraler Safe-Harbour-Regelungen
abgestellt. Eine Safe-Harbour-Regelung im vorliegenden Sinne ist eine Regelung, die fiir eine festgelegte Kate-
gorie von Steuerpflichtigen oder Geschéftsvorfillen gilt und dafiir in Betracht kommende Steuerpflichtige von
bestimmten Verpflichtungen befreit, die aufgrund der allgemeinen Verrechnungspreisvorschriften eines Staates
sonst zu erfiillen wiren. Eine Safe-Harbour-Regelung ersetzt daher die Verpflichtungen des allgemeinen Verrech-
nungspreissystems durch einfachere Verpflichtungen (Kapitel IV E. der OECD-Verrechnungspreisleitlinien
2017).

Von dem Kennzeichen werden Fille erfasst, bei denen es keine eigenstdndige Ermittlung des (angemessenen)
Verrechnungspreises gibt, sondern Pauschalen zur Anwendung kommen. Solche Pauschalen kdnnen z. B. be-
stimmte Schwellenwerte bei der Gewinnmarge sein oder darin bestehen, dass die Netto-Umsétze der konzernin-
ternen Export-Transaktionen einen bestimmten Prozentsatz der Gesamtumsitze ausmachen. Auflerdem sehen
manche Rechtsordnungen bei der Ermittlung eines Fremdvergleichspreises vor, dass bestimmte Preise oder Ge-
winnaufschldge in einer zuvor festgelegten Bandbreite als fremdiiblich gelten. So kénnen Rechtsordnungen pau-
schal einen Kostenaufschlag fiir Dienstleitungen oder Darlehensgewihrungen zwischen verbundenen Unterneh-
men als fremdiiblich ansehen. Bewegen sich die Verrechnungspreise in diesem Rahmen, erfolgt im konkreten
Einzelfall keine weitere Ermittlung der Fremdiiblichkeit. Sollten sich die ,,Verrechnungspreise* eines Unterneh-
mens innerhalb dieser festgelegten Grenzen befinden, werden keine Korrekturen vorgenommen. Auf eine Ange-
messenheitspriifung im Einzelfall kommt es dabei nicht an. Sofern eine vom Kennzeichen betroffene Regelung
von der OECD akzeptiert wird, handelt es sich nicht um eine unilaterale Regelung. Das ist beispielsweise der Fall
bei der Behandlung von sog. Dienstleistungen mit geringer Wertschopfung (Kapitel VII der OECD-Verrech-
nungspreisleitlinien 2017).

Im Rahmen von § 138e Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe b AO wird die Ubertragung von schwer zu bewertenden
immateriellen Werten zwischen verbundenen Unternehmen oder deren Uberfiihrung zwischen Betriebstitten als
Kennzeichen normiert. Der Begriff ,,schwer zu bewertende immaterielle Werte® umfasst geméfl der durch die
Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie immaterielle Werte oder Rechte an immateriellen Wer-
ten, fiir die zum Zeitpunkt ihrer Ubertragung oder Uberfiihrung keine ausreichend verlisslichen Vergleichswerte
vorliegen und zum Zeitpunkt der Transaktion die Prognosen voraussichtlicher Cashflows oder die vom {ibertra-
genen immateriellen Wert erwarteten abzuleitenden Einkiinfte oder die der Bewertung des immateriellen Werts
zugrunde gelegten Annahmen hochst unsicher sind, weshalb der letztendliche Erfolg des immateriellen Werts
zum Zeitpunkt der Ubertragung oder Uberfiihrung nur schwer absehbar ist (Kapitel VI D.4 der OECD-Verrech-
nungspreisleitlinien 2017).

Unter dieses Kennzeichen fallen u. a. Fille, in denen der immaterielle Wert zum Zeitpunkt des konzerninternen
Transfers nur teilweise entwickelt, seine kommerzielle Verwertung erst zeitversetzt zu erwarten oder die Nutzung
neuartig ist. Sind Patente oder Marken bei Ubertragung oder Uberfiihrung der Inhaberschaft hingegen bereits
verfestigt, hat sich also bereits ein Marktpreis gebildet, liegt kein schwer zu bewertender immaterieller Wert vor.
Werden in einem einheitlichen wirtschaftlichen Vorgang mehrere immaterielle Werte {ibertragen oder {iberfiihrt,
so ist aus Vereinfachungsgriinden lediglich eine Anzeige abzugeben, in der alle betroffenen immateriellen Werte
anzugeben sind.
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§ 138e Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢ AO normiert Ubertragungen von Funktionen, Risiken und Wirtschafts-
giitern oder sonstigen Vorteilen innerhalb von verbundenen Unternehmen, sofern sich dies erheblich negativ auf
den erwarteten jahrlichen Gewinn vor Zinsen und Steuern (sog. ,,Earnings Before Interest and Taxes* — EBIT)
des tibertragenden Unternehmens auswirkt.

Bei sinngemifer Anwendung auf Betriebstitten ist das EBIT des iibertragendenden Unternehmens ohne Beriick-
sichtigung der Betriebstitte, auf die die Funktionen, Risiken oder Wirtschaftsgiitern iibertragen wurden, zu be-
rechnen.

Absatz 3

§ 138e Absatz 3 AO enthilt eine Definition des ,,verbundenen Unternehmens® im Sinne der Absétze 1 und 2. Sie
entspricht der Definition des Artikels 3 Nummer 23 der durch Artikel 1 der Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten
Amtshilferichtlinie.

§ 138f —neu —

§ 138f AO regelt das Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen im Sinne der §§ 138d
und 138¢ AO durch Intermediére.

Absatz 1

§ 138f Absatz 1 AO bestimmt, dass die grenziiberschreitende Steuergestaltung im Sinne des § 138d Absatz 1 AO
dem Bundeszentralamt fiir Steuern nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz und {iber die amtlich bestimmte
Schnittstelle mitzuteilen ist. Den Inhalt dieses Datensatzes bestimmt Absatz 3 des § 138f AO. Die Mitteilungen
haben nach Maflgabe der §§ 87a und 87b AO elektronisch zu erfolgen.

Die libermittelten Daten werden durch das Bundeszentralamt fiir Steuern gemaf3 Artikel 8ab Absatz 13 und Arti-
kel 21 Absatz 5 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie im Rahmen des automa-
tischen Informationsaustausches in das von der EU-Kommission eingerichtete sichere Zentralverzeichnis einge-
stellt. Hierdurch kénnen die Informationen von den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union abgerufen
werden.

Absatz 2

§ 138f Absatz 2 AO bestimmt die Frist, innerhalb der die Mitteilung an das Bundeszentralamt fiir Steuern zu
iibermitteln ist, und setzt damit die Vorgaben von Artikel 8ab Absatz 1 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822
gednderten Amtshilferichtlinie um.

Nach § 138f Absatz 2 AO ist die Mitteilung innerhalb von 30 Tagen nach Eintritt des ersten, in der Vorschrift
genannten Ereignisses zu erstatten.

Nach § 138f Absatz 2 Nummer 1 AO beginnt die Mitteilungsfrist, sobald die grenziiberschreitende Steuergestal-
tung einem Nutzer zur Umsetzung bereitgestellt wird. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Intermediér
die vertraglichen Unterlagen dem Nutzer ausgehindigt oder anderweitig zugénglich gemacht hat. Eine tatséchli-
che Umsetzung der Steuergestaltung durch den Nutzer ist hierbei noch nicht erforderlich. Auf die Erlduterungen
in der Begriindung zu § 138d Absatz 1 AO wird verwiesen.

Nach § 138f Absatz 2 Nummer 2 AO beginnt die Mitteilungsfrist, sobald der Nutzer der grenziiberschreitenden
Steuergestaltung zu deren Umsetzung bereit ist. Hierunter fallen insbesondere solche Konstellationen, in denen
die grenziiberschreitende Steuergestaltung durch den Nutzer selbst konzipiert wird.

§ 138f Absatz 2 Nummer 3 AO kniipft den Fristbeginn an den Tag, nachdem der erste Schritt zur Umsetzung der
grenziiberschreitenden Steuergestaltung durch den Nutzer gemacht wurde. Dies kann beispielsweise der Fall sein,
wenn der Vertrag tiber die Nutzung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung von einer aufschiebenden Bedin-
gung abhingig ist und diese noch nicht eingetreten ist.

Fiir den Beginn der Mitteilungsfrist ist dabei der Tag maligebend, an dem das erste der in Nummern 1 bis 3 ge-
nannten Ereignisse eintritt. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Finanzverwaltung zum frithestmogli-
chen Zeitpunkt {iber grenziiberschreitende Steuergestaltungen informiert wird.
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Absatz 3

Zur Umsetzung der Vorgaben von Artikel 8ab Absatz 14 Buchstaben a bis h der geédnderten Amtshilferichtlinie
sind in dem an das Bundeszentralamt fiir Steuern zu iibermittelnden Datensatz die in § 138f Absatz 3 AO be-
stimmten Angaben mitzuteilen.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 AO bezeichnet die mitzuteilenden Angaben zu Intermediéren. Ist der In-
termediér eine natiirliche Person, sind Familienname und Vorname sowie Tag und Ort seiner Geburt anzu-
geben. Ist der Intermediér keine natiirliche Person, sind seine Firma oder sein Name anzugeben. In beiden
Fillen sind dariiber hinaus seine Anschrift, sein Ansidssigkeitsstaat sowie sein (in- oder ausléndisches) Steu-
eridentifikationsmerkmal oder seine (in- oder ausldndische) Steuernummer anzugeben.

Fiir die Erhebung und sonstige Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten gelten die Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72) und der ergénzenden
datenschutzrechtlichen Bestimmungen der AO (insbesondere die §§ 2a, 29b, 29¢, 30 und 32a bis 32j AO).
Die Erhebung der Steueridentifikationsnummern der Intermedidre ist durch die Amtshilferichtlinie vorge-
schrieben und stellt eine Maflnahme dar, die angemessen und geeignet ist, um dem Bundeszentralamt fiir
Steuern die Auswertung der grenziiberschreitenden Steuergestaltung und den zielgenauen Informationsaus-
tausch zu ermoglichen. Bei Schaffung der Richtlinie (EU) 2018/822 wurde der Européische Datenschutzbe-
auftragte konsultiert; die im Rahmen dieser Richtlinie vorgenommene Verarbeitung personenbezogener Da-
ten muss in Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung erfolgen (vgl. Erwégungsgrund 17 der Richtli-
nie (EU) 2018/822). Die nationalen Regelungen zur Umsetzung dieser Richtlinie entsprechen den Anforde-
rungen der Datenschutz-Grundverordnung.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 AO bestimmt die mitzuteilenden Angaben zum Nutzer. Ist der Nutzer eine
natiirliche Person, sind Familienname und Vorname sowie Tag und Ort seiner Geburt anzugeben. Ist der
Nutzer keine natiirliche Person, sind seine Firma oder sein Name anzugeben. In beiden Fillen sind dariiber
hinaus seine Anschrift, sein Anséssigkeitsstaat sowie — soweit dies dem Intermediér bekannt ist — sein (in-
oder auslindisches) Steueridentifikationsmerkmal oder seine (in- oder ausldndische) Steuernummer anzuge-
ben.

Fiir die Erhebung und sonstige Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten gelten die Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung und der ergéinzenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen der AO (insbe-
sondere die §§ 2a, 29b, 29¢, 30 und 32a bis 32j AO). Die Erhebung der Steueridentifikationsnummern der
Nutzer ist durch die Amtshilferichtlinie vorgeschrieben und stellt eine Mafinahme dar, die angemessen und
geeignet ist, um dem Bundeszentralamt fiir Steuern die Auswertung der grenziiberschreitenden Steuergestal-
tung und die zielgenaue Information der ortlich zustindigen Finanzbehdrden nach § 138iund § 138j Absatz 4
AO zu ermoglichen.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 AO bestimmt die notwendigen Angaben zu etwaigen verbundenen Unter-
nehmen des Nutzers.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 AO bestimmt, dass der Intermedidr Einzelheiten tiber das oder die Kenn-
zeichen im Sinne des § 138¢ AO benennen muss, die nach § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 AO eine kon-
krete Mitteilungspflicht auslosen.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 AO verlangt, dass der Intermedidr den Inhalt der grenziiberschreitenden
Steuergestaltung zusammenfasst. Diese Zusammenfassung muss es einem sachkundigen, objektiven Dritten
ohne weiteres ermoglichen nachzuvollziehen, wie es im Rahmen der grenziiberschreitenden Steuergestaltung
zu einem gesetzlich moglicherweise nicht vorgesehenen steuerlichen Vorteil fiir den Nutzer kommt und was
dieser steuerliche Vorteil ist. Zur Kontrolle sollte der Intermediér priifen, ob es bei der grenziiberschreitenden
Steuergestaltung in einem rein innerstaatlichen Sachverhalt ebenfalls zu dem beabsichtigten steuerlichen
Vorteil kommen wiirde.

§ 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a AO erfordert weiterhin, dass — soweit bekannt — auch die
allgemein gebrauchliche Bezeichnung der Steuergestaltung benannt wird. In der Vergangenheit erhielten
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besonders prominente Steuergestaltungen Bezeichnungen wie z. B. ,,Cum-Ex* oder ,,Double Irish with a
Dutch Sandwich®.

Zudem soll nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe b AO auch eine abstrakt gehaltene Beschrei-
bung der im Hinblick auf die konkrete grenziiberschreitende Steuergestaltung relevanten Geschiftstétigkeit
oder Gestaltung des Nutzers mitgeteilt werden. Dies gilt allerdings nur, soweit dies nicht zur Offenlegung
eines Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses oder eines Geschiftsverfahrens oder von Informationen,
deren Offenlegung die 6ffentliche Ordnung verletzen wiirde, fiihrt.

—  § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 AO fordert die Mitteilung des Datums des Tages, an dem mit der Umset-
zung der Steuergestaltung nach § 138f Absatz 2 Nummer 3 AO begonnen wird. Insoweit sind auch Vorbe-
reitungsschritte umfasst, da der steuerliche Vorteil typischerweise erst mit Entstehung der jeweiligen Steuer
mit Ablauf des Besteuerungszeitraums entsteht.

—  § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 AO legt fest, dass auch Einzelheiten iiber die fiir das Gelingen der Steu-
ergestaltung wesentlichen, einschligigen in- und auslidndischen Vorschriften benannt werden. Auch hier ge-
niigt es, dass lediglich die Vorschrift selbst moglichst exakt zitiert wird. Handelt es sich um ausldandische
Vorschriften, ist die genaue Bezeichnung des jeweiligen Gesetzes einschlieflich der Angabe des jeweils
gesetzgebenden Staates erforderlich.

—  Nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 8 AO ist der wirtschaftliche Wert der grenziiberschreitenden Steuer-
gestaltung zu bezeichnen. Der wirtschaftliche Wert einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung bemisst
sich nicht am erwarteten steuerlichen Vorteil der Steuergestaltung, sondern bezieht sich auf die konkrete
Transaktion. MaBBgebend zur Wertbestimmung kann insbesondere die Hohe der Gegenleistung oder der In-
vestition sein. Da nach der Hohe dieses Werts keine Abgabe bemessen wird, sind keine iiberh6hten Anfor-
derungen an die Wertermittlung zu stellen.

—  § 138f Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 AO erfordert, dass alle anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union
benannt werden, die von der konkreten grenziiberschreitenden Steuergestaltung wahrscheinlich betroffen
sind, soweit sie der mitteilungspflichtigen Person bekannt sind. Eine Betroffenheit liegt schon dann vor,
wenn die Steuergestaltung geeignet ist, steuerliche Auswirkungen auf diese, von der konkreten Steuergestal-
tung betroffenen Mitgliedstaaten der Européischen Union zu haben. Mit anderen Worten: Ein Mitgliedstaat
ist betroffen, wenn eine der Voraussetzungen des § 138d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AO erfiillt ist, auch
wenn der steuerliche Vorteil nur in einem der betroffenen Mitgliedstaaten der Europdischen Union vorliegt.
Nicht mitzuteilen sind hingegen all jene Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die zwar womdglich ver-
gleichbare Regelungen, die zu einem entsprechenden steuerlichen Vorteil fithren konnen, besitzen, auf die
sich jedoch die der Mitteilung zugrundeliegende grenziiberschreitende Steuergestaltung nicht konkret aus-
wirkt.

—  § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 10 AO erfordert, dass — soweit dies dem Intermedidr bekannt ist — alle an-
deren Personen benannt werden, die von der grenziiberschreitenden Steuergestaltung wahrscheinlich betrof-
fen sind. Anzugeben ist dann auch, zu welchen Mitgliedstaaten der Européischen Union diese Personen in
Beziehung stehen.

Soweit dem Intermedidr bekannt ist, dass neben ihm mindestens ein weiterer Intermedidr im Geltungsbereich der
AO oder in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union zur Mitteilung derselben grenziiberschreitenden
Steuergestaltung verpflichtet ist (vgl. dazu auch § 138f Absatz 8 AO), hat der Intermediir nach § 138f Absatz 3
Satz 2 AO in seiner Mitteilung auch die Angaben zu den anderen ihm bekannten Intermediére im Sinne des § 138f
Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 AO zu ergénzen.

Absatz 4

Nach § 138f Absatz 4 Satz 1 AO hat der mitteilende Intermedidr den Nutzer dariiber zu informieren, welche ihn
betreffenden Angaben der Intermedidr an das Bundeszentralamt fiir Steuern tibermittelt hat oder ibermitteln wird.

In Fillen des § 138f Absatz 3 Satz 2 AO hat der mitteilende Intermediér die anderen Intermediédre nach § 138f
Absatz 4 Satz 2 AO unverziiglich dariiber zu informieren, dass er die Angaben gemil § 138f Absatz 3 AO an das
Bundeszentralamt fiir Steuern {ibermittelt hat. Auf diesem Weg wird es den anderen mitteilungspflichtigen Inter-
medidren ermoglicht nachzuweisen, dass ihre Mitteilungspflicht bereits durch den mitteilenden Intermediér erfiillt
wurde.



Drucksache 19/14685 —44 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Absatz 5

Nach § 138f Absatz 5 Satz 1 AO weist das Bundeszentralamt fiir Steuern grundsétzlich fiir jeden bei ihm einge-
gangenen Datensatz im Sinne des § 138f Absatz 3 Satz 1 AO

— eine Registriernummer fiir die grenziiberschreitende Steuergestaltung (sog. ,,ArrangementID*) und
— eine Offenlegungsnummer fiir die eingegangene Mitteilung (sog. ,,DisclosureID)
zu und teilt diese Nummern dem mitteilenden Intermediér mit.

Wurde einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung aufgrund der Mitteilung eines anderen Intermedidrs vom
Bundeszentralamt fiir Steuern oder von der zustdndigen Behorde eines anderen Mitgliedstaats der Européischen
Union im Einklang mit den dort geltenden Rechtsvorschriften bereits eine Registriernummer zugewiesen und ist
dies dem mitteilenden Intermedidr bekannt, hat dieser dem Bundeszentralamt fiir Steuern im Datensatz nach
§ 138f Absatz 3 Satz 1 AO auch jene bereits erteilte Registriernummer mitzuteilen (§ 138f Absatz 5 Satz 2 AO).
Die Zuweisung einer Registriernummer fiir die grenziiberschreitende Steuergestaltung durch das Bundeszentral-
amt fiir Steuern hat in diesen Féllen zu unterbleiben (§ 138f Absatz 5 Satz 3 AO). Damit soll vermieden werden,
dass fiir dieselbe grenziiberschreitende Steuergestaltung mehrere Registriernummern vergeben werden.

Der Intermedidr hat die vom Bundeszentralamt fiir Steuern zugewiesene Registriernummer fiir die grenziiber-
schreitende Steuergestaltung (§ 138f Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 AO) und die Offenlegungsnummer fiir die ein-
gegangene Mitteilung (§ 138f Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 AO) unverziiglich dem Nutzer derselben grenziiber-
schreitenden Steuergestaltung mitzuteilen (§ 138f Absatz 5 Satz 4 AO).

Der Nutzer hat die Registriernummer und die Offenlegungsnummer nach § 138f Absatz 5 Satz 1 AO in seiner
Mitteilung nach § 138f Absatz 6 Satz 2 AO anzugeben, um die abstrakten Angaben nach § 138f Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 und 4 bis 9 AO und die individuellen Angaben nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO
zusammenfiihren zu kénnen.

Ist dem Intermedidr bekannt, dass neben ihm mindestens ein weiterer Intermedidr im Geltungsbereich der AO
oder in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union zur Mitteilung derselben grenziiberschreitenden
Steuergestaltung verpflichtet ist, hat der mitteilende Intermediér die vom Bundeszentralamt fiir Steuern vergebene
Registriernummer nach § 138f Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 AO den anderen ihm bekannten Intermedidren mitzu-
teilen (§ 138f Absatz 5 Satz 5 AO).

Ist kein Intermedidr im Sinne des § 138d Absatz 1 AO vorhanden, der die Voraussetzungen des § 138f Absatz 7
AO (,,Inlandsbezug*) erfiillt, obliegt die Mitteilungspflicht hinsichtlich des in § 138f Absatz 3 Satz 1 AO bezeich-
neten Angaben unter den Voraussetzungen des § 138g AO dem Nutzer.

Absatz 6

§ 138f Absatz 6 AO befasst sich mit Fallgestaltungen, in denen sich Intermedidre, die die Voraussetzungen des
§ 138f Absatz 7 AO erfiillen, auf eine gesetzliche Pflicht zur Verschwiegenheit berufen konnen. Hierunter fallen
beispielsweise Steuerberater, Rechtsanwélte und Wirtschaftspriifer bei mandatsbezogenen Sachverhalten.

Die gesetzliche Mitteilungspflicht des Intermedidrs hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10
AO genannten Angaben geht nach § 138f Absatz 6 Satz 1 AO nur unter folgenden Voraussetzungen auf den Nut-
zer iiber:

—  der Intermediér hat den Nutzer iber die Mitteilungspflicht als solche, die Moglichkeit der Entbindung des
Intermediérs von der Verschwiegenheitspflicht und den anderenfalls erfolgenden Ubergang der Mitteilungs-
pflicht informiert,

—  der Nutzer hat den Intermedidr nicht von der Verschwiegenheitsverpflichtung entbunden,
und

—  der Intermediér hat dem Nutzer die nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO erforderlichen und
dem Nutzer nicht bereits bekannten Angaben sowie die Registrierungsnummer und die Offenlegungsnum-
mer zur Verfligung gestellt.
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Ist die Mitteilungspflicht hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO bezeichneten Anga-
ben hiernach auf den Nutzer iibergegangen, so hat er nach § 138f Absatz 6 Satz 2 AO in seinem Datensatz auch
die Registriernummer und die Offenlegungsnummer (siche § 138f Absatz 5 AO) anzugeben.

Der Intermedidr hat den Nutzer nach § 138f Absatz 6 Satz 3 AO nach Zugang der Mitteilung der Offenlegungs-
nummer unverziiglich iiber die nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO erforderlichen Angaben zu
informieren.

Die 30-tdgige Frist des Nutzers zur Mitteilung der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO Angaben
(§ 138f Absatz 2 AO) beginnt — abweichend von der fiir den Intermedidr geltenden Frist — erst mit Ablauf des
Tages, an dem der Nutzer vom Intermedidr die erforderlichen Angaben erlangt hat (§ 138f Absatz 6 Satz 4 AO).
Damit wird sichergestellt, dass dem Nutzer (sofern die Mitteilungspflicht auf ihn iibergegangen ist) ab Zugang
der fiir die Mitteilung erforderlichen Angaben immer ausreichend Zeit bleibt, um seinerseits die Mitteilung an das
Bundeszentralamt fiir Steuern zu iibermitteln.

Trotz Bestehens einer gesetzlichen Verpflichtung zur Verschwiegenheit bleibt demzufolge der Intermediér zur
Mitteilung der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO genannten (individuellen) Angaben verpflichtet,
wenn

—  der Intermediér den Nutzer nicht iiber die Mitteilungspflicht, die Moglichkeit der Entbindung von der Ver-
schwiegenheitsverpflichtung und den anderenfalls erfolgenden Ubergang der Mitteilungspflicht informiert
hat,

—  der Nutzer den Intermedidr von der Verschwiegenheitspflicht entbunden hat oder

— der Intermedidr dem Nutzer nicht die nach § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO erforderlichen
Angaben sowie die Registriernummer und die Offenlegungsnummer zur Verfligung gestellt hat.

Die Pflicht zur Mitteilung der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 4 bis 9 AO genannten (abstrakten) Anga-
ben verbleibt ungeachtet einer ansonsten bestehenden gesetzlichen Pflicht zur Verschwiegenheit beim Intermediér
(vgl. § 102 Absatz 4 Satz 3 AO).

Absatz 7

§ 138f Absatz 7 Satz 1 AO regelt, welche Intermediére ihrer Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuer-
gestaltungen gegeniiber dem Bundeszentralamt fiir Steuern nach § 138d Absatz 1 AO nachzukommen haben. Die
Vorschrift beruht auf Artikel 3 Nummer 21 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten Amtshilferichtli-
nie.

Eine Mitteilungspflicht des Intermedidrs gegeniiber dem Bundeszentralamt fiir Steuern besteht nach § 138f Ab-
satz 7 Satz 1 Nummer 1 AO, wenn er im Geltungsbereich der AO seinen Wohnsitz oder seinen gewoéhnlichen
Aufenthalt bzw. bei nicht-natiirlichen Personen seine Geschiftsleitung oder seinen Sitz hat. Dies gilt auch dann,
wenn die grenziiberschreitende Steuergestaltung keinen in Deutschland ansdssigen Nutzer und auch keine deut-
schen Steueranspriiche betrifft.

Ist der Intermediér dagegen in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union anséssig, hat er seiner Mit-
teilungspflicht — entsprechend Artikel 8ab Absatz 3 Buchstabe a der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénder-
ten Amtshilferichtlinie — in diesem Staat und nach dem dort geltenden Recht nachzukommen. Dies gilt auch dann,
wenn die grenziiberschreitende Steuergestaltung in Deutschland ansdssige Nutzer und deutsche Steueranspriiche
betrifft.

Ist ein Intermedidr weder im Geltungsbereich der AO noch in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union anséssig, begriindet § 138f Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 AO unter folgenden Voraussetzungen eine gegen-
iiber dem Bundeszentralamt fiir Steuern zu erfiillende Mitteilungspflicht eines in einem Drittstaat ansissigen In-
termediérs:

—  der Intermedidr unterhilt im Geltungsbereich der AO eine Betriebstitte, durch die er die Dienstleistung im
Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Steuergestaltung ausfiihrt (§ 138f Absatz 7 Satz 1 Nummer 2
Buchstabe a und Satz 2 AO),
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—  der Intermediér ist im Geltungsbereich der AO in das Handelsregister oder in ein 6ffentliches berufsrechtli-
ches Register (z. B. ein Verzeichnis nach § 3b oder § 86b des Steuerberatungsgesetzes — StBerG —) einge-
tragen (§ 138f Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AO) oder

— der Intermedidr ist im Geltungsbereich der AO bei einem Berufsverband fiir juristische oder beratende
Dienstleistungen registriert (§ 138f Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO).

Diese Regelungen gewéhrleisten eine in Deutschland zu erfiillende Mitteilungspflicht solcher Intermediére, die
nicht in der Européischen Union anséssig sind.

Absatz 8

§ 138f Absatz 8 AO regelt zur Umsetzung von Artikel 8ab Absatz 3 und 4 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822
gednderten Amtshilferichtlinie den Fall, dass ein in der Européischen Union anséssiger Intermediér zur Mitteilung
derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung zugleich im Geltungsbereich der AO und in einem oder meh-
reren anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet ist. Mehrere identische Mitteilungen der glei-
chen grenziiberschreitenden Steuergestaltung in mehreren Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind weder
aus Sicht der Finanzverwaltungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union noch aus Sicht der beteiligten
Intermediére sinnvoll, da die Informationen zwischen diesen Mitgliedstaaten der Européischen Union ausge-
tauscht werden. Deshalb ist ein Intermedidr nach § 138f Absatz 8 AO von der Mitteilungspflicht nach § 138d
Absatz 1 AO befreit, sofern er nachweisen kann, dass er dieselbe grenziiberschreitende Steuergestaltung bereits
in einem anderen Mitgliedstaat ordnungsgemalB der dort zustindigen Finanzbehorde mitgeteilt hat. Soweit die
zustindige Behorde eines anderen Mitgliedstaates fiir die ihr mitgeteilte Steuergestaltung eine Registriernummer
und eine Offenlegungsnummer vergeben hat, geniigt deren Angabe.

Absatz 9

Nach § 138f Absatz 9 Satz 1 AO sind mehrere Intermedidre derselben grenziiberschreitenden Steuergestaltung
grundsitzlich nebeneinander — sozusagen ,,gesamtschuldnerisch — zur Mitteilung verpflichtet.

Allerdings sind mehrere identische Mitteilungen der gleichen grenziiberschreitenden Steuergestaltung weder aus
Sicht der Finanzverwaltungen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union noch aus Sicht der beteiligten Inter-
medidre sinnvoll. Aus diesem Grund sieht § 138f Absatz 9 Satz 2 AO in Umsetzung von Artikel 8ab Absatz 9
Unterabsatz 2 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten Amtshilferichtlinie eine Befreiung von der Mit-
teilungspflicht vor, soweit der Intermedidr nachweisen kann, dass bereits ein anderer Intermediér im Hinblick auf
dieselbe Steuergestaltung die erforderlichen Informationen entweder dem Bundeszentralamt fiir Steuern oder der
zustdndigen Behorde eines anderen Mitgliedstaats iibermittelt hat. Als Nachweis reicht in diesem Zusammenhang
bei in Deutschland erfolgten Mitteilungen die Angabe der vom Bundeszentralamt fiir Steuern nach § 138f Ab-
satz 5 AO vergebenen Registriernummer und Offenlegungsnummer aus. Soweit die zustindige Behdrde eines
anderen Mitgliedstaates eine Registriernummer und eine Offenlegungsnummer vergeben hat, geniigt deren An-
gabe.

Unter den erforderlichen Informationen im Sinne dieser Regelung sind die Angaben nach § 138f Absatz 3 AO zu
verstehen. Diese umfassen Auskiinfte {iber die grenziiberschreitende Steuergestaltung, den oder die Intermediére
und den oder die Nutzer.

§ 138g —neu —

§ 138g AO regelt das Verfahren zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen im Sinne der §§ 138d
und 138¢ AO durch Nutzer.

Absatz 1

Existiert kein Intermediér, der die Voraussetzungen des § 138f Absatz 7 AO erfiillt, obliegt die Mitteilungspflicht
hinsichtlich aller in § 138f Absatz 3 AO bezeichneten Angaben nach § 138g Absatz 1 AO grundsitzlich dem
Nutzer. Der Nutzer ist nur dann nicht mitteilungspflichtig, wenn er nachweisen kann, dass er selbst, der Interme-
didr oder ein anderer Nutzer dieselbe grenziiberschreitende Steuergestaltung bereits in einem anderen Mitglied-
staat nach dessen Recht mitgeteilt hat.

Hat ein Nutzer die grenziiberschreitende Steuergestaltung fiir sich selbst konzipiert, gelten fiir ihn nach § 138d
Absatz 6 AO die flir Intermedidre geltenden Bestimmungen, also insbesondere § 138f AO, entsprechend.
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Absatz 2

§ 138g Absatz 2 AO regelt den Fall, in dem mehrere Nutzer hinsichtlich derselben grenziiberschreitenden Steu-
ergestaltung nebeneinander nach Absatz 1 mitteilungspflichtig sind:

—  Hinsichtlich in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 4 bis 9 AO bezeichneten Angaben ist vorrangig der
Nutzer zur Mitteilung verpflichtet, der die grenziiberschreitende Steuergestaltung mit dem Intermedidr oder
den Intermediédren vereinbart hat; nachrangig ist der Nutzer mitteilungspflichtig, der die Umsetzung der
grenziiberschreitenden Steuergestaltung verwaltet. In diesem Fall gelten die Regelungen des § 138f Absatz 5
Satz 1 und 4 AO entsprechend.

—  Hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO bezeichneten Angaben sind alle Nutzer
jeweils individuell zur Mitteilung verpflichtet. Hierbei haben sie die Registriernummer der grenziiberschrei-
tenden Steuergestaltung anzugeben.

—  Soweit der nach § 138g Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 AO vorrangig mitteilungspflichtige Nutzer hinsichtlich
der tibrigen Nutzer auch die in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3 und 10 AO bezeichneten Angaben mit-
geteilt hat, sind die iibrigen Nutzer von ihrer individuellen Mitteilungspflicht befreit.

Absatz 3

Die Regelungen in § 138g Absatz 1 und 2 AO gelten nach § 138g Absatz 3 AO nur fiir diejenigen Nutzer, die im
Geltungsbereich der AO anséssig sind oder in einem Drittstaat ansdssig sind und im Geltungsbereich der AO

—  eine Betriebstitte haben, in der durch die grenziiberschreitende Steuergestaltung ein steuerlicher Vorteil ent-
steht, oder

—  Einkiinfte erzielen oder wirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben, soweit diese fiir eine Steuer mafigeblich sind,
auf die das EU-Amtshilfegesetz Anwendung findet.

§ 138g Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe a AO verweist auf § 138d Absatz 4 AO, um klarzustellen, dass Betrieb-
statte im Sinne dieser Regelung sowohl eine Betriebstétte im Sinne des § 12 AO als auch eine Betriebsstitte im
Sinne eines DBA sein kann.

§ 138h —neu —

§ 138h AO setzt die Aktualisierungspflicht nach Artikel 8ab Absatz 2 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822
gednderten Amtshilferichtlinie um. Hierdurch wird vermieden, dass bei marktfdhigen grenziiberschreitenden
Steuergestaltungen fiir jeden einzelnen Nutzer vollstindige Datensétze im Sinne von § 138f Absatz 3 Satz 1 AO
iibermittelt werden miissen, obwohl die mitzuteilenden Angaben iiberwiegend identisch sind.

Absatz 1

Eine marktfahige grenziiberschreitende Steuergestaltung liegt nach Absatz 1 des § 138h AO vor, wenn fiir ihre
Verwendung durch einen weiteren Nutzer keinerlei individuelle Anpassung erforderlich ist. Diese Definition ent-
spricht Artikel 3 Nummer 24 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie.

Absatz 2

Nach § 138g Absatz 1 Satz 1 AO hat der Intermediér bei marktfihigen grenziiberschreitenden Steuergestaltungen
— hinsichtlich neu hinzugekommener Nutzer — lediglich nachtriiglich eingetretene Anderungen und Ergéinzungen
hinsichtlich der in § 138f Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, 2, 6, 9 und 10 AO bezeichneten Angaben bis zum zehnten
Tag nach Ablauf eines jeden Kalendervierteljahres mitzuteilen, in dem jeweils neue oder geédnderte mitteilungs-
pflichtige Umsténde eingetreten sind. Diese Aktualisierung hat gegeniiber dem Bundeszentralamt fiir Steuern
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz iiber die amtlich bestimmte Schnittstelle unter Angabe der Registrier-
nummer und der Offenlegungsnummer zu erfolgen (§ 138h Absatz 1 Satz 2 und 3 AO). Soweit nach § 138g AO
anstelle des Intermedidrs ein Nutzer mitteilungspflichtig ist, gelten insoweit die gleichen Bestimmungen.

§ 138i —neu —

Soweit grenziiberschreitende Steuergestaltungen (auch) Steuern betreffen, die von den Lindern oder Gemeinden
verwaltet werden, hat das Bundeszentralamt fiir Steuern den Landesfinanzbeh6rden im automatisierten Verfahren
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mitzuteilen, dass ihm Angaben {iber nach den §§ 138f bis 138h AO mitgeteilte grenziiberschreitende Steuerge-
staltungen vorliegen. Eine Information iiber die Auswertung einer Mitteilung erfolgt dabei nicht (vgl. dazu § 138
Absatz 4 AO). Ziel ist es, den Landesfinanzbehdrden eine (automationsgestiitzte oder personelle) Priifung zu er-
mdglichen, ob ein Nutzer die von ihm verwirklichte Steuergestaltung auch in seiner maB3geblichen Steuererkli-
rung (vgl. § 138k AO) angegeben hat.

§ 138j —neu —
Absatz 1

Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat nach § 138j Absatz 1 Satz 1 AO die Aufgabe, die ihm nach den §§ 138f
bis 138h AO zugegangen Mitteilungen iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen auszuwerten.

Soweit von einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung Steuern betroffen sind, die von Zollbehdrden verwaltet
werden, obliegt diese Auswertung der Generalzolldirektion (§ 138j Absatz 1 Satz 2 und 3 AO).

Die Ergebnisse der Auswertung haben das Bundeszentralamt fiir Steuern bzw. die Generalzolldirektion dem Bun-
desministerium der Finanzen mitzuteilen (§ 138j Absatz 1 Satz 4 AO). Personenbezogene Daten der Intermediére,
der Nutzer und ggf. anderer an der Steuergestaltung beteiligter Personen sind dabei nur insoweit mitzuteilen, wie
dies zur Erfiillung der in § 3 FVG geregelten Aufgaben des Bundesministeriums der Finanzen und ggf. der obers-
ten Finanzbehdrden der Lénder erforderlich ist.

Das Bundesministerium der Finanzen priift dann, ob grenziiberschreitende Steuergestaltungen Anlass fiir gesetz-
geberische MaBnahmen sein kdnnen oder ob Verwaltungsvorschriften zum Umgang mit der Steuergestaltung er-
lassen werden sollen.

Absatz 2

Soweit von grenziiberschreitenden Steuergestaltungen Steuern betroffen sind, die ganz oder teilweise den Landern
oder Gemeinden zustehen, informiert das Bundesministerium der Finanzen seinerseits die obersten Finanzbehor-
den der Léander. Die obersten Finanzbehorden der Lander kdnnen in diesen Féllen dann — ebenso wie das Bun-
desministerium der Finanzen — priifen, ob die Steuergestaltung Anlass dafiir bietet, gesetzgeberische Maflnahmen
vorzuschlagen, oder ob eine Verwaltungsvorschrift zum Umgang mit der Steuergestaltung erlassen werden soll.

Absatz 3

Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat den Landesfinanzbehorden Angaben iiber ihm nach den §§ 138f bis 138h
AO mitgeteilte grenziiberschreitende Steuergestaltungen zusammen mit den Ergebnissen seiner Auswertung zum
Abruf bereitzustellen, soweit diese Steuergestaltungen von den Landern oder Gemeinden verwaltete Steuern be-
treffen.

Absatz 4

§ 138j Absatz 4 AO setzt Artikel 8ab Absatz 15 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilfe-
richtlinie um.

Die Regelung stellt klar, dass aus dem Unterbleiben einer Reaktion des Bundeszentralamts fiir Steuern, der Ge-
neralzolldirektion, des Bundesministeriums der Finanzen oder des Gesetzgebers auf die Mitteilung einer grenz-
iiberschreitenden Steuergestaltung keine Schliisse auf die steuerrechtliche Zulédssigkeit dieser Steuergestaltung
gezogen werden konnen. Will der Nutzer der Steuergestaltung eine verbindliche Aussage der Finanzverwaltung
zu der dem Bundeszentralamt fiir Steuern mitgeteilten Steuergestaltung erlangen, stehen ihm die allgemeinen
verfahrensrechtlichen Regelungen, zum Beispiel eine verbindliche Auskunft nach § 89 Absatz 2 AO, offen.

Die Mitteilung einer grenziiberschreitenden Steuergestaltung kann auBBerdem auch im Hinblick auf den Gesetz-
geber kein schiitzenswertes Vertrauen des Nutzers oder Intermediérs in die Zuldssigkeit seiner Gestaltung begriin-
den. Schon gar nicht kann eine Mitteilung im Verhiltnis zum Gesetzgeber dazu fiihren, dass Intermediére oder
Nutzer sich nachtraglich auf die Zuldssigkeit ihrer Gestaltung berufen (vgl. insoweit auch BVerfGE 97, 67 [83
f.], zum Schutz der Gewaltenteilung: der Gesetzgeber kann durch die Verwaltung nicht gebunden werden).

§ 138k —neu —

Hat ein Nutzer eine grenziiberschreitende Steuergestaltung verwirklicht, muss er dies in der nach § 138k Satz 1
AO malBgeblichen Steuererklarung angeben. Hierbei gentigt es, in der Steuererklarung die vom Bundeszentralamt
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fiir Steuern zugeteilte Registriernummer und Offenlegungsnummer oder die von der zustindigen Behorde eines
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union zugeteilte Registrier- und Offenlegungsnummer anzugeben
(§ 138k Satz 2 AO). Diese Regelung dient der Umsetzung der gedinderten Amtshilferichtlinie, die nicht nur rechts-
politische Ziele verfolgt, sondern auch veranlagungsunterstiitzende Ziele. Die auf die Nennung der Registrier-
und Offenlegungsnummer beschrinkte Deklarationspflicht entlastet die Steuerpflichtigen, weil sie die verwirk-
lichte Steuergestaltung anderenfalls in ihrer Steuererkldrung oder auf entsprechendes Ersuchen des zustindigen
Finanzamts ausfiihrlich darlegen miissten.

§ 138k AO gilt nicht nur fiir Steuern, die von den Landern oder Gemeinden verwaltet werden, sondern auch fiir
Steuern, die von Bundesfinanzbehorden verwaltet werden.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a
§ 379 Absatz 2 Nummer le bis 1g — neu —

Nach dem ergénzten § 379 Absatz 2 und 7 AO kann mit einem BuB3geld von bis zu 25 000 Euro belegt werden,
wer vorsétzlich oder leichtfertig

—  als Intermediér entgegen § 138d Absatz 1, § 138f Absatz 1 bis 3 oder § 138h Absatz 3 AO eine Mitteilung
iiber eine grenziiberschreitende Steuergestaltung nicht oder nicht rechtzeitig macht oder zur Verfiigung ste-
hende Angaben nicht vollstdndig iibermittelt,

—  als Nutzer entgegen § 138g Absatz 1 Satz 1 oder § 138h Absatz 3 AO die Angaben nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig mitteilt,

—  als Steuerpflichtiger entgegen § 138k Satz 1 AO in der hiernach maB3geblichen Steuererkldrung die Angabe
der von ihm verwirklichten grenziiberschreitenden Steuergestaltung nicht, nicht richtig, nicht vollstidndig
oder nicht rechtzeitig macht.

Diese Regelung setzt die Vorgaben von Artikel 25a der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten Amtshil-
ferichtlinie um.

Fiir die Ahndung von VerstdBlen gegen die Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreitender Steuergestaltungen gilt
das Opportunitétsprinzip. Sofern sich zureichende tatséchliche Anhaltspunkte fiir eine durch den Bevollméchtig-
ten des Nutzers im Sinne des § 80 AO als Intermediir begangene Verletzung der Mitteilungspflicht im Sinne des
§ 379 Absatz 2 Nummer le bis 1g AO im Besteuerungsverfahren des Nutzers ergeben, deren Ermittlung der Fi-
nanzbehdrde obliegt, ist das Bundeszentralamt fiir Steuern hieriiber zu unterrichten. Das Bundeszentralamt fiir
Steuern entscheidet nach pflichtgeméBem Ermessen, ob es die Ordnungswidrigkeit des Intermediérs verfolgt. Die
ggf. erfolgende Ahndung der durch den Bevollméchtigten des Nutzers begangenen Ordnungswidrigkeit findet
keine Beriicksichtigung im Besteuerungsverfahren des Nutzers.

Zu Buchstabe b
§ 379 Absatz 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aus der Anfligung der neuen Nummern le bis 1g in § 379
Absatz 2 AO.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung)
Artikel 97 § 33 — neu —

Artikel 97 §33 Absatz1 des Einfilhrungsgesetzes zur Abgabenordnung (EGAO) bestimmt den
Anwendungszeitpunkt der Regelungen zu den Mitteilungspflichten fiir grenziiberschreitende Steuergestaltungen
im Sinne der neuen §§ 138d bis 138k AO und setzt damit die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/822 um. Die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind verpflichtet, die Richtlinie bis spétestens zum 31. Dezember 2019
in nationales Recht umzusetzen. Die neuen Regelungen sollen dann ab dem 1. Juli 2020 angewendet werden. Der
erste Austausch der erhobenen Daten soll bis zum 31. Oktober 2020 abgeschlossen sein; danach erfolgt er
quartalsweise.
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Jeder Mitgliedstaat muss zudem nach Artikel 8ab Absatz 12 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 geénderten
Amtshilferichtlinie Malnahmen ergreifen, um Intermedidre bzw. Steuerpflichtige zur Vorlage von Informationen
iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen zu verpflichten, deren erster Schritt zwischen dem 25.
Juni 2018 und dem 1. Juli 2020 umgesetzt wurde. Die Intermedidre bzw. Steuerpflichtigen miissen deshalb nach
Artikel 97 § 33 Absatz 2 EGAO, sofern betroffen, bis zum 31. August 2020 Informationen iiber diese
meldepflichtigen grenziiberschreitenden Steuergestaltungen vorlegen.

Artikel 97 § 33 Absatz 3 EGAO enthilt die Anwendungsregelung zu § 379 Absatz 2 und 7 AO in der Fassung
von Artikel 1.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Der automatische Austausch von Informationen iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltungen
erfolgt zwischen den ,,zustindigen Behorden® der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Artikel 1 Nummer 2
und 4 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie).

Zu Nummer 1
8§35

Der automatische Austausch von Informationen iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltungen
erfolgt zwischen den ,,zustindigen Behorden® der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Artikel 1 Nummer 2
und 4 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie). Das Bundeszentralamt fiir Steuern
ist fiir die Zwecke der Durchfithrung der Amtshilferichtlinie geméll § 3 Absatz 2 Satz 1 EUAHIG als zentrales
Verbindungsbiiro zustindige Behorde im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 und 2 der Amtshilferichtlinie. Die
Anpassungen an §5 FVG dienen vor diesem Hintergrund im Wesentlichen der Aktualisierung der
Aufgabenzuweisung an das Bundeszentralamt fiir Steuern und der mit der Umsetzung der Anderungen der
Amtshilferichtlinie durch die Richtlinie (EU) 2018/822 einhergehenden Aufgabenzuweisung an die
Generalzolldirektion, soweit Steuern betroffen sind, die von Zollbehorden verwaltet werden.

Zu Buchstabe a
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5c

§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5S¢ FVG betrifft den automatischen Austausch von Informationen zu grenziiber-
schreitenden Vorbescheiden oder Vorabverstindigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung aufgrund der
Richtlinie (EU) 2015/2376. Die bisherige Fassung der Nummer 5c enthielt eine Ubergangsregelung fiir den
Zeitraum bis zur Bereitstellung eines Zentralverzeichnisses der Mitgliedstaaten der Europdischen Union durch
die Européische Kommission, das zum effizienten Austausch dieser Informationen erst noch entwickelt werden
musste. Dieses Zentralverzeichnis wurde in der zweiten Jahreshidlfte 2017 bereitgestellt und wird seither
verbindlich und ausschlieBlich durch die Mitgliedstaaten der FEuropdischen Union genutzt. Die
Ubergangsregelung ist damit obsolet. Die Neufassung der Nummer 5c¢ trigt diesem Zustand Rechnung. Die
Bezugnahme auf § 7 Absatz 9 EUAHIG konkretisiert die Entgegennahme und den weiteren inlindischen Umgang
mit den Informationen, die in das Zentralverzeichnis durch andere Mitgliedstaaten der Europdischen Union
eingestellt werden.

Zu Buchstabe b
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5f

In § 5 Absatz 1 Satz1 Nummer 5f FVG wird dem Bundeszentralamt fiir Steuern die Aufgabe zugewiesen,
Informationen iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltungsmodelle im Sinne der durch die
Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten Amtshilferichtlinie automatisch mit den zustindigen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten der Europédischen Union auszutauschen. Dabei verweist die Regelung auf § 7 Absatz 13 und 14
EUAHIG, in denen die Einzelheiten der Ubermittlung dieser Informationen an das Ausland bzw. ihre
Entgegennahme aus dem Ausland geregelt werden. Der Regelungsgehalt der bisherigen Nummer 5f findet sich
in der neuen Nummer 5g wieder.
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Zu Buchstabe ¢
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5g — neu —

In dem neuen § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5g FVG geht die Regelung der bisherigen Nummer 5f auf. Dabei wird
die Regelung insoweit abgeédndert, als dem Bundeszentralamt fiir Steuern zusitzlich die Auswertung von
Informationen iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Steuergestaltungen nach Nummer 5f und von
Informationen iiber aus dem Ausland eingehende linderbezogene Berichte nach Nummer 5e im Rahmen der ihm
gesetzlich libertragenen Aufgaben zugewiesen wird.

Die Auswertung dieser Informationen durch die jeweils zustindige Landesfinanzbehorde soll davon unberiihrt
bleiben. Die Nummer 5f wird durch die einheitliche Verweisung auf die Nummern 5c, 5d, Se und 5f im Ubrigen
nur sprachlich angepasst.

Zu Buchstabe d
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 42

Nummer 42 wird wegen der Anfiigung einer neuen Nummer 43 redaktionell angepasst.

Zu Buchstabe e
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 43 —neu —

Durch diese Anderung des FVG obliegt dem Bundeszentralamt fiir Steuern sowohl die Sammlung als auch grund-
sitzlich die Auswertung der ihm aus dem Inland nach den § 138d bis § 138h AO und aus dem Ausland nach § 7
Absatz 14 Satz 2 des EUAHIG zugehenden Mitteilungen iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen (vgl.
auch § 138 AO und § 7 Absatz 15 Satz 3 EUAHIG). Soweit von grenziiberschreitenden Steuergestaltungen Steu-
ern betroffen sind, die von den Zollbehdrden verwaltet werden, obliegt die Auswertung hingegen der Generalzoll-
direktion. Fiir die Sammlung der Mitteilungen ist ausschlieBlich das Bundeszentralamt fiir Steuern zustdndig, da
durch das Bundeszentralamt fiir Steuern in seiner Funktion als zentrales Verbindungsbiiro auch die Einstellung in
das sichere Zentralverzeichnis und die Entgegennahme aus dem sicheren Zentralverzeichnis zum automatischen
Informationsaustausch mit den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union erfolgen. Die Auswertung der
eingegangenen Mitteilungen erfolgt, soweit nicht Steuern betroffen sind, die von den Zollbehdrden verwaltet
werden, durch eine Priifgruppe, die aus Vertretern von Bund und obersten Finanzbehorden der Lander besteht.
Diese Priifgruppe untersteht der Leitung des Bundeszentralamts fiir Steuern. In Bezug auf das genaue Verfahren
zur Priifung und Auswertung der Mitteilungen wird auf die Begriindung zu § 138j AO verwiesen.

Zu Nummer 2
§ 5a Absatz 1 Satz 3 —neu —

Mit dieser Regelung wird der Generalzolldirektion aufgrund der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/822 eine
neue Aufgabe zugewiesen, soweit Steuern betroffen sind, die von den Zollbehérden verwaltet werden. Die Gene-
ralzolldirektion wertet die ihr durch das Bundeszentralamt fiir Steuern unter Angabe der Registriernummer iiber-
mittelten Mitteilungen aus und unterrichtet das Bundesministerium der Finanzen {iber ihre Priifungsergebnisse
und Empfehlungen. Hinsichtlich des weiteren Verfahrens zur Priifung und Auswertung der Mitteilungen beim
Bundesministerium der Finanzen wird auf die Begriindung zum neuen § 138j AO verwiesen. Auflerdem stellt die
Generalzolldirektion dem zustidndigen Hauptzollamt die zur Durchfiihrung des Besteuerungsverfahrens und des
BuBgeldverfahrens erforderlichen Informationen zur Verfiigung. Hierbei handelt es sich insbesondere um die An-
gaben liber mitgeteilte grenziiberschreitende Steuergestaltungen und die Ergebnisse der Auswertung.

Zu Nummer 3
§2la

Soweit von einer dem Bundeszentralamt fiir Steuern mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltung Steuern
betroffen sind, die von Landesfinanzbeh6rden oder Gemeinden verwaltet werden, wirken die Landesfinanzbehor-
den nach dem neuen Absatz 5 bei der Auswertung mit.
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Zu Artikel 4 (Anderung des EU-Amtshilfegesetzes)

Das EUAHIG dient der Umsetzung der Amtshilferichtlinie. Es regelt den Austausch von Informationen in Steu-
ersachen zwischen Deutschland und den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union. Soweit die durch die
Richtlinie (EU) 2018/822 gednderte Amtshilferichtlinie den Austausch von Informationen iiber meldepflichtige
grenziiberschreitende Steuergestaltungen unter den Mitgliedstaaten der Européischen Union vorsieht, erfolgt die
Umsetzung der gednderten Amtshilferichtlinie durch die entsprechende Erginzung des EUAHiG. Die vorgesehe-
nen Anderungen des EUAHIG dienen in der Hauptsache dieser Umsetzung.

Zu Nummer 1
Inhaltsiibersicht zu § 20

Die Inhaltsiibersicht wird wegen der Neufassung des § 20 EUAHIG (Statistiken und Bewertungen) redaktionell
angepasst.

Zu Nummer 2
§ 2 Absatz 2

Die bisherigen Regelungen der Nummern 1 bis 3 werden aus sprachlichen Vereinfachungsgriinden in Absatz 2
zusammengefasst.

Die bisherigen Begriffsbestimmungen definierten den automatischen Informationsaustausch in Anlehnung an die
Amtshilferichtlinie und die dort genannten Regelungen zur Begriffsbestimmungen des automatischen Informati-
onsaustauschs. Die Definition des automatischen Informationsaustausches iiber Finanzkonten nach dem gemein-
samen Meldestandard (Common Reporting Standard) ist im Gegensatz zu der Amtshilferichtlinie in diesem Ge-
setz nicht erforderlich, da § 7 Absatz 2 dieses Gesetzes auf das Gesetz zum automatischen Austausch von Infor-
mationen iiber Finanzkonten in Steuersachen (Finanzkonten-Informationsaustauschgesetz — FKAustG) verweist,
in dem Einzelheiten zum gemeinsamen Meldestandard geregelt sind.

Zu Nummer 3
§ 5 Absatz 3 Satz 3

Der Begriff ,,Amtshilferichtlinie” ist in § 2 Absatz 11 EUAHIG als ,,Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.
Februar 2011 {iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Authe-
bung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung™ legaldefi-
niert. Aus diesem Grund kann der Verweis in § 5 EUAHIG auf den Begriff ,, Amtshilferichtlinie” verkiirzt werden.
Diese Anderung ist rein redaktionell und dient der besseren Lesbarkeit des EUAHIG.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a
§ 7 Absatz 3 und 4 Satz 1, Absatz 7 Satz 2 bis 4

Der Begriff ,,Amtshilferichtlinie” ist in § 2 Absatz 11 EUAHIG als ,,Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.
Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung* legaldefi-
niert. Aus diesem Grund kann der Verweis an den bezeichneten Stellen des § 7 EUAHIG auf den Begriff ,,Amts-
hilferichtlinie** verkiirzt werden. Diese Anderung ist rein redaktionell und dient der besseren Lesbarkeit des EU-
AHIG.

Zu Buchstabe b
§ 7 Absatz 8

Die in § 7 Absatz 8 EUAHIG enthaltene Regelung der Ausnahme einer Anhérung im Rahmen des automatischen
Informationsaustausches wird um die Ubermittlung und Entgegennahme von meldepflichtigen grenziiberschrei-
tenden Steuergestaltungen erweitert.
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§ 7 Absatz 9

Fiir den Austausch von Information zu grenziiberschreitenden Vorbescheiden oder Vorabverstindigungen iiber
die Verrechnungspreisgestaltung hat die Europdische Kommission in der zweiten Jahreshélfte 2017 das Zentral-
verzeichnis gemél Artikel 21 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie bereitgestellt. Die Neufassung des § 7 Absatz 9
EUAHIG erlaubt nach Satz 3 unverdndert, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern sowie die Landesfinanzbehor-
den auf die Inhalte des Zentralverzeichnisses zugreifen. Hierdurch wird insbesondere gewéhrleistet, dass bei Be-
darf auch solche Informationen den Finanzbehorden fiir Auswertungszwecke unmittelbar zur Verfiigung stehen,
die sich Finanzbehorden nicht zuordnen lassen. Da ein unmittelbarer Zugriff auf die Inhalte des Zentralverzeich-
nisses nur den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union erdffnet ist, sieht der zweite
Halbsatz insoweit die Benennung von zustindigen Stellen und zustindigen Bediensteten vor, denen insoweit
Kompetenzen der zustindigen Behorde verliehen werden. Unabhéngig vom erdéffneten Zugriff bestimmen die
Sétze 1 und 2 die Entgegennahme von Informationen aus dem Zentralverzeichnis durch das Bundeszentralamt fiir
Steuern als zentrales Verbindungsbiiro, ihre Zuordnung zu sowie Weiterleitung an die jeweils zustindige Landes-
finanzbehorde unter den Voraussetzungen des § 88 Absatz 3 und 4 AO. Hierdurch werden die in das Zentralver-
zeichnis eingestellten Informationen — soweit sie Deutschland betreffen — fiir die Zwecke des Besteuerungsver-
fahrens unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaiBigkeitserwidgungen nutzbar gemacht.

Die im bisherigen § 7 Absatz 9 Satz 4 EUAHIG enthaltene Regelung zur Datenspeicherung entfillt im Zuge der

Neufassung. Sie war redundant, da bereits § 3 Absatz 4 EUAHIG eine entsprechende Regelung zur Speicherung
der Informationen enthilt.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa
§ 7 Absatz 12 Satz 1

Der Begrift ,,Amtshilferichtlinie* ist in § 2 Absatz 11 als ,,Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011
iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Authebung der Richtli-
nie 77/799/EWG (ABL. L 64 vom 11.3.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung* legaldefiniert. Aus diesem
Grund kann der Verweis in § 7 Absatz 12 EUAHIG auf den Begriff ,,Amtshilferichtlinie” verkiirzt werden. Diese
Anderung ist rein redaktionell und dient der besseren Lesbarkeit des EUAHIG.

Zu Doppelbuchstabe bb
§ 7 Absatz 12 Satz 3 — aufgehoben -

Die bisher in § 7 Absatz 12 Satz 3 EUAHIG enthaltene Regelung zur Speicherung von Informationen zu lédnder-
bezogenen Berichten entfillt. Sie war redundant, da bereits § 3 Absatz 4 EUAHIG eine entsprechende Regelung
enthélt.

Zu Buchstabe d
§ 7 Absatz 13 und 14 sowie Absatz 15 —neu —

Im neu gefassten § 7 Absatz 13 EUAHIG wird die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlung der in Deutschland
aufgrund von §§ 138f bis 138h AO mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen durch das zentrale
Verbindungsbiiro an die zustdndigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union geschaffen.
Das zentrale Verbindungsbiiro ist gemif3 § 3 Absatz 2 Satz 1 EUAHiIG das Bundeszentralamt fiir Steuern. Die
Ubermittlung erfolgt innerhalb eines Monats nach Ablauf des Quartals, in dem die Mitteilung der grenziiber-
schreitenden Steuergestaltung erfolgt ist, beginnend mit dem 3. Quartal 2020. Somit wird Artikel 8ab Absétze 13
und 18 der Amtshilferichtlinie umgesetzt. Gleichzeitig wird auf die Nutzung der von der Europdischen Kommis-
sion zur Verfiigung gestellten Standardformblitter nach Artikel 1 Nummer 3 der Richtlinie (EU) 2018/822 ver-
wiesen, welche zur Erleichterung und Standardisierung des Ubermittlungsverfahrens zu verwenden sein werden.
Das bei der Informationsiibermittlung durch das zentrale Verbindungsbiiro zu verwendende Schema verlangt eine
Festlegung dazu, ob die Angaben zu einer Steuergestaltung den deutschen Finanzbehorden durch einen Interme-
didr oder einen Steuerpflichtigen gemeldet worden sind. Nach § 138f Absatz 6 AO ist es in Deutschland méglich,
dass ein Intermediér und ein Nutzer jeweils Teilangaben zu einer Steuergestaltung melden. Vor diesem Hinter-
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grund bestimmt § 7 Absatz 13 Satz 4 EUAHIG zur Ermoglichung der Informationsiibermittlung, dass die Steuer-
gestaltung nur in den Féllen als von einem Nutzer offengelegt gilt, wenn dieser zur vollstindigen Meldung aller
Angaben im Sinne des § 138f Absatz 3 AO verpflichtet ist.

GemiB Artikel 1 Nummer 4 der Richtlinie (EU) 2018/822 wird die Europédische Kommission bis zum 31. De-
zember 2019 ein sicheres Zentralverzeichnis der Mitgliedstaaten der Européischen Union einrichten, das fiir den
sicheren und effizienten Austausch der Informationen iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Steuergestal-
tungen zwischen den Mitgliedstaaten der Europédischen Union ab dem Zeitpunkt seiner Bereitstellung zu nutzen
sein wird. Ein solches Zentralverzeichnis wird bereits flir den automatischen Austausch von Informationen zu
grenziiberschreitenden Vorbescheiden oder Vorabverstdndigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung ver-
wendet. Bei dem Zentralverzeichnis handelt es sich um eine Datenbank, in welche die von den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union auszutauschenden Informationen durch die zustdndigen Behorden eingestellt werden.
Gleichzeitig konnen von den zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten der Européischen Union alle in dem Zent-
ralverzeichnis enthaltenen Informationen abgerufen werden. Auf diese Weise erhalten die nationalen Steuerver-
waltungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union Kenntnis zu grenziiberschreitenden Steuergestaltungen,
die ihnen bei einem jeweils bilateralen Austausch gar nicht zugédnglich geworden wéren. Absatz 13 enthélt vor
diesen Hintergriinden die Bestimmung, dass dieses Zentralverzeichnis ab dem Zeitpunkt seiner Bereitstellung zu
nutzen ist. Damit wird der neuen Fassung des Artikels 21 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie Rechnung getragen.

Die bisher in § 7 Absatz 13 EUAHIG erfasste Regelung geht in dem neuen § 20 EUAHIG auf.

In dem neu gefassten § 7 Absatz 14 EUAHIG wird die rechtliche Grundlage fiir die Entgegennahme der durch die
zustindigen Behorden aller anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemif Artikel 8ab der Amtshilfe-
richtlinie iibermittelten Informationen durch das zentrale Verbindungsbiiro geschaffen. Ab dem Zeitpunkt seiner
Bereitstellung werden hierzu die Informationen aus dem Zentralverzeichnis der Mitgliedstaaten der Européischen
Union gemiB Artikel 21 Absatz 5 der Amtshilferichtlinie abgerufen. Die abgerufenen Informationen werden nach
Satz 2 dem Bundeszentralamt fiir Steuern zur Verfiigung gestellt, das fiir die Auswertung grenziiberschreitender
Steuergestaltungen grundsétzlich zusténdig ist (vergleiche auch § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 43 FVG). Auf diese
Weise werden die von anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union in das Zentralverzeichnis eingestellten
Informationen fiir Auswertungszwecke nutzbar gemacht. § 88 Absatz 3 und 4 und § 138i AO finden in diesem
Zusammenhang entsprechende Anwendung. Sofern von den Mitteilungen aus dem Ausland Steuern betroffen
sind, die von den Landesfinanzbehérden oder Gemeinden verwaltet werden, informiert danach das Bundeszent-
ralamt fiir Steuern die jeweils zustdndige Landesfinanzbehdrde dariiber, dass ihm insoweit Angaben vorliegen.
Die Ergebnisse der Auswertung werden den Lindern zum Abruf bereitgestellt (siche § 7 Absatz 15 EUAHIG).
Im der Zuge der Verarbeitung der in das Zentralverzeichnis eingestellten Mitteilungen sollen unverhéltnismifBige
Aufwinde auf Seiten der Finanzverwaltung vermieden werden. Zu diesem Zweck ist es mit der Bezugnahme auf
§ 88 Absatz 3 und 4 AO vorgesehen, nur solche aus dem Ausland mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuerge-
staltungen einer weitergehenden Auswertung zugefiihrt, die sich unter Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaBigkeits-
gesichtspunkten hierfiir anbieten. Unabhéngig davon soll es Satz 3 fiir die Zwecke einer dariiberhinausgehenden
Auswertung von Informationen iiber grenziiberschreitende Steuergestaltungen ermdglichen, ab dem Zeitpunkt der
Bereitstellung des Zentralverzeichnisses auf die darin eingestellten Inhalte zuzugreifen. Da ein unmittelbarer Zu-
griff auf die Inhalte des Zentralverzeichnisses nur den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union er6ffnet ist, siecht der zweite Halbsatz in Satz 3 die Benennung von zustindigen Stellen und zustdn-
digen Bediensteten vor, denen insoweit Kompetenzen der zustdndigen Behorde verliehen werden.

Der bisherige § 7 Absatz 14 EUAHiIG wird zu dem neuen § 7 Absatz 15 EUAHIG. In die neu gefasste Regelung
wird nun ebenfalls § 7 Absatz 2 EUAHIG aufgenommen, um fiir das Bundeszentralamt fiir Steuern die Berechti-
gung zu schaffen, auch Informationen im Sinne des Absatzes 2 (Informationen iiber Finanzkonten geméaf § 2 des
Gesetzes zum automatischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten in Steuersachen) zur Erfiillung der
ihm gesetzlich tibertragenen Aufgaben auswerten zu diirfen (vgl. § 5 Absatz 1 Nummer 5 FVG). Dies ist beson-
ders mit Blick auf die in § 20 EUAHIG (neu) genannten Aufgaben im Zusammenhang mit der Bewertung der
Richtlinie 2011/16/EU erforderlich. Der neu aufgenommene Satz 3 betrifft Informationen anderer Mitgliedstaaten
der Européischen Union zu grenziiberschreitenden Steuergestaltungen, die dem Bundeszentralamt fiir Steuern zur
Verfligung gestellt werden. Indem § 138j AO sowie § 21a Absatz 5 FVG fiir entsprechend anwendbar erklart
werden, wird hinsichtlich dieser Informationen eine Auswertung vorgesehen, wie sie in Bezug auf die aus dem
Inland mitgeteilten grenziiberschreitenden Steuergestaltungen erfolgt.
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Zu Nummer 5

§20
Aufgrund der inhaltlichen Anpassung des § 20 EUAHIG wird die Uberschrift dieser Norm entsprechend geéindert.

Die Neufassung des § 20 EUAHIG dient der Konsolidierung von Bestimmungen, die die quantitative und quali-
tative Bewertung der Zusammenarbeit der Verwaltungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf der
Grundlage der Amtshilferichtlinie betreffen.

Die Neufassung beinhaltet in Absatz 1 Nummer 1 die Umsetzung der Bestimmung nach Artikel 23 Absatz 2 der
Amtshilferichtlinie (Ubermittlung aller sachdienlichen Informationen, die fiir die Bewertung der Wirksamkeit der
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Einklang der Richtlinie bei der Bekdmpfung von Steuerhinterzie-
hung und -umgehung notwendig sind — sog. ,,Functioning of the Directive*; bislang ohne Entsprechung im EU-
AHiQ), Artikel 23 Absatz 3 der Amtshilferichtlinie (jahrliche Bewertung der Wirksamkeit des automatischen In-
formationsaustausches — sog. ,,Yearly Assessment; bislang geregelt in dem bisherigen § 7 Absatz 13 Satz 1) und
Artikel 23 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie (Vorlage statistischer Angaben zur Bewertung der Wirksamkeit des
Informationsaustausches nach der Richtlinie; bislang nur teilweise geregelt in dem bisherigen § 20 aufgrund Ar-
tikel 8 Absatz 4 der Amtshilferichtlinie, der mit der Richtlinie (EU) 2015/2376 aufgehoben wurde). Bei der Uber-
mittlung dieser Informationen an die Europdische Kommission sind die von ihr hierzu im Weg von Durchfiih-
rungsrechtsakten festgelegten Formen und die Bedingungen einzuhalten (vgl. insbesondere Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/99 der Kommission vom 22. Januar 2018 zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2015/2378 in Bezug auf die Form und die Bedingungen fiir die Ubermittlung der jihrlichen Bewertung der Wirk-
samkeit des automatischen Informationsaustauschs und der Liste statistischer Angaben, die die Mitgliedstaaten
der Europiischen Union zur Bewertung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates vorlegen miissen).

Daneben wird mit Absatz 1 Nummer 2 die bislang im EUAHIG nicht geregelte bilaterale Riickmeldung (soge-
nanntes ,,Annual Bilateral Feedback*) an die anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union zum automatischen
Informationsaustausch ermdglicht und dadurch Artikel 14 Absatz 2 der Amtshilferichtlinie umgesetzt.

Die Erfassung der nach Absatz 1 zu libermittelnden Informationen quantitativer und qualitativer Art erfordert die
Mitwirkung der Landesfinanzbehdrden. Im Hinblick darauf, dass die Einzelheiten dieses Zusammenwirkens von
Bund und Landern einvernehmlich bestimmt werden, bestimmt Absatz 2, dass das Bundesministerium der Finan-
zen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Linder die Einzelheiten zur Ubermittlung im Sinne
des Absatzes 1 in einem im Bundessteuerblatt zu veroffentlichenden Schreiben festlegt.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Mitgliedstaaten miissen nach Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 der durch die Richtlinie (EU) 2018/822 gednderten
Richtlinie 2011/16/EU spétestens am 31. Dezember 2019 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen und
verdffentlichen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Die Verkiindung des vorliegenden
Gesetzes muss daher spétestens am 31. Dezember 2019 erfolgen. Artikel 5 bestimmt vor diesem Hintergrund,
dass das Gesetz am 1. Januar 2020 in Kraft tritt.

Anwendungsbestimmungen hinsichtlich der Anderungen der Abgabenordnung nach Artikel 1 dieses Gesetzes
enthélt Artikel 2 dieses Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Pflicht zur Mitteilung
grenziiberschreitender Steuergestaltungen
(NKR-Nr. 4729, Bundesministerium der Finanzen)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung
Burgerinnen und Blrger
Jahrlicher Erfullungsaufwand: geringfiigig
Wirtschaft umfassende Berechnung steht aus
Jahrlicher Erflllungsaufwand: nicht quantifiziert
Einmaliger Erflllungsaufwand: nicht quantifiziert
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 1,1 Mio. Euro (2019)
13,8 Mio. Euro (2020)
rund 21 Mio. Euro (ab 2021)
Einmaliger Erflllungsaufwand: 14,5 Mio. Euro (2019-2020)
Lander
Jahrlicher Erflllungsaufwand: nicht quantifiziert
Einmaliger Erflllungsaufwand: nicht quantifiziert
Umsetzung von EU-Recht Das Vorhaben dient der Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2018/822. Dem NKR liegen keine Anhalts-
punkte dafiir vor, dass mit dem Vorhaben Uber eine
1:1 Umsetzung hinausgegangen wird.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -57- Drucksache 19/14685

Evaluierung Die Bundesregierung wird das Vorhaben im Rah-
men des Beitrags zur regelmaRigen Uberpriifung
auf EU-Ebene evaluieren. Die Europaische Kom-
mission soll dem Europaischen Parlament und dem
Rat alle finf Jahre einen Bericht Gber die Anwen-
dung der Richtlinie vorlegen. Zugleich sind die Mit-
gliedstaaten und die Kommission verpflichtet, die
Relevanz der Kennzeichen im Sinne des neuen
§ 138e AO alle zwei Jahre ab Inkrafttreten zu be-
werten.

Ziele: | Mit dem Vorhaben wird bezweckt, grenziberschrei-
tende Steuervermeidungspraktiken und Gewinnver-
lagerungen zeitnah zu identifizieren und zu verrin-
gern, um die Erosion des deutschen Steueraufkom-
mens zu verhindern.

Kriterien/Indikatoren: | Kriterien sind insbesondere die Relevanz der vorge-
sehenen Kennzeichen.

Datengrundlage: | Als Datengrundlage stehen insbesondere die Aus-
wertungen der Mitteilungen an das Bundeszentral-
amt fir Steuern zur Verfligung.

KMU-Test Die zugrunde liegende EU-Richtlinie sieht keine
Sonderregelungen fir kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) vor. Das Vorhaben betrifft sog. Interme-
diare und Nutzer einer grenziiberschreitenden Steu-
ergestaltung, unabhangig von ihrer GréRe und
Struktur.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) erhebt Einwande gegen die Darstellung der Geset-
zesfolgen in diesem Regelungsvorhaben.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat den entstehenden Erflllungsaufwand nur
teilweise berziffert. Es fehlt eine umfassende Schatzung des Erfiillungsaufwands fur die Wirt-
schaft. Dies ist besonders problematisch, da aus Sicht des NKR fiir die Wirtschaft mit einem
Uberaus hohen Erflllungsaufwand infolge der Vorgaben zu rechnen ist. Daher entspricht der
Regelungsentwurf nicht den Anforderungen einer Gesetzesvorlage an die Bundesregierung.

Der NKR hat mit dem BMF jedoch Einvernehmen dariiber hergestellt, dass der Erfiillungs-
aufwand der Wirtschaft bis zum Beginn der parlamentarischen Beratungen (vss. 45. KW
2019) umfassend geschétzt wird und die Ergebnisse dem zusténdigen Ausschissen und dem
NKR ubermittelt werden.

Des Weiteren sieht der NKR bei diesem Gesetzesvorhaben erneut nicht die zeitlichen MaR-
gaben gewahrt, die fir die Beteiligung innerhalb der Bundesregierung sowie von Landern,
kommunalen Spitzenverbanden, Fachkreisen und Verbanden in der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien vorgesehen sind. Eine angemessene und friihzeitige
Beteiligung insbesondere auch der Verbande ist nicht zuletzt mit Blick auf eine umfassende
Wirdigung der Gesetzesfolgen notwendig. Die Vorgehensweise entspricht bei diesem Vor-
haben aus Sicht des NKR nicht den Prinzipien der besseren Rechtsetzung sowie nicht den
Vorgaben des NKR-Gesetzes.

. Im Einzelnen

Das Vorhaben dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates der Europaischen
Union vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des verpflichten-
den automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung tiber meldepflichtige
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grenzuberschreitende Modelle. Die Richtlinie ist 31. Dezember 2019 in nationales Recht um-
zusetzen und gilt ab 1. Juli 2020. Geandert werden sollen die Abgabenordnung (AO) samt
Einfiihrungsgesetz, das Finanzverwaltungsgesetz und das EU-Amtshilfegesetz.

Durch Einfihrung von Mitteilungspflichten sollen die nationalen Steuerverwaltungen zeitnahe
Informationen Uber die Konzeption und Anwendung potenziell aggressiver Steuerplanungs-
modelle mit grenziberschreitender Komponente erhalten und diese untereinander austau-
schen. Ziel ist die Vermeidung von Steuerausféllen. Die Richtlinie geht auf Aktionspunkt 12
der Empfehlung eines gemeinsame Projekt der OECD und G20 gegen Gewinnkiirzung und
Gewinnverlagerung multinationaler Unternehmen zuriick (,Base Erosion and Profit Shifting —
BEPS").

Mit dem Vorhaben sollen die sog. Intermediare bzw. Nutzer bestimmter grenziberschreiten-
der Steuergestaltungen verpflichtet werden, die Gestaltungen an das Bundeszentralamt flr
Steuern (BZSt) zu melden. Als Intermediar gilt, wer eine Steuergestaltung vermarktet, fur
Dritte konzipiert, organisiert oder zur Nutzung bereitstellt oder ihre Umsetzung durch Dritte
verwaltet; insbesondere daher Steuerberatungen und Banken.

Die Mitteilungspflicht tritt ein, wenn bestimmte, in den §§138d-138e AO-E aufgefiihrte Tatbe-
stande bzw. Kennzeichen erfillt sind. Bei einigen |6sen allein bestimmte steuerrechtlich er-
hebliche Tatsachen die Mitteilungspflicht aus; bei anderen muss der Mitteilungspflichtige zu-
satzlich im Rahmen eines sog. Relevanztests (,Main Benefit“-Test) prifen, ob ein steuerlicher
Vorteil einer der Hauptvorteile ist.

Der Intermediar muss die grenziiberschreitende Steuergestaltung binnen 30 Tagen nach Ein-
tritt des mitteilungspflichtigen Ereignisses unter Angabe der betroffenen Kennzeichen und
Rechtsvorschriften dem BZSt mitteilen. AuRerdem muss er dem BZSt personenbezogene
Daten zum Nutzer der Steuergestaltung Gbermitteln. Unterliegt der Intermediar diesbeziglich
einer Verschwiegenheitspflicht, von der ihn der Nutzer nicht entbindet, geht diese Mitteilungs-
pflicht unter bestimmten Voraussetzungen auf den Nutzer uber. Fir die Mitteilungen durch
Nutzer sowie bei marktfahigen grenziiberschreitenden Steuergestaltung sind gesonderte Ver-
fahren vorgesehen.

Zwecks des automatischen Austauschs der Daten sollen die EU-Mitgliedstaaten die ihnen
mitgeteilten grenzuberschreitenden Steuergestaltungen in das Zentralverzeichnis der EU ein-
stellen und ihrerseits auf im Zentralverzeichnis gespeicherte Informationen anderer Mitglied-
staaten zugreifen, soweit sie von Steuergestaltungen jeweils betroffen sind.

II.1. Erfillungsaufwand

a) Vorbemerkung zur EU-Richtlinie:

Aus NKR-Sicht ware es wiinschenswert gewesen, bereits bei der Verhandlung des zugrunde
liegenden Richtlinientextes vertiefte Uberlegungen dariiber anzustellen, welche Kosten fiir
die Normadressaten in Deutschland entstehen; dies ist Ziel des EU-ex-ante-Verfahrens. Die
Folgenabschatzung der Europaischen Kommission (SWD(2017) 236 final) enthélt keine
quantitativen Angaben zum Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft und nur teilweise Angaben
zum entstehenden Verwaltungsaufwand. Dabei wird ausgefuihrt, dass sich die Kosten fir die
Intermediare in Grenzen halten dirften, da die den nationalen Behorden im Rahmen der Re-
gelung zu meldenden Informationen bereits in den Kurzbeschreibungen vorhanden sein
mussten, mit denen die Intermediare den Steuerpflichtigen die Modelle erklaren (vgl. S. 67,
Annex 4, sowie SWD(2017) 237 final). Dies ist nicht annahernd plausibel; aus Sicht des NKR
hatte bereits bei den Verhandlungen der Richtlinie im Rat deutlich werden mussen, dass fur
die Wirtschaft, insbesondere die Intermediére, ein sehr erheblicher Aufwand und hohe Kosten
entstehen. Ahnliches gilt fiir den Aufwand der Verwaltung. Der NKR regt an, in derartigen
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Fallen kunftig von der Moglichkeit Gebrauch zu machen, ggfs. noch wahrend der laufenden
Verhandlungen in der Ratsarbeitsgruppe eine nachtragliche Kostenschatzung zu ersuchen.

b) Zum Erfillungsaufwand im Einzelnen:

Burgerinnen und Birger

Der laufende Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Burger liegt nach der Einschatzung des
BMF im geringfiigigen Bereich; einmaliger Aufwand entsteht nicht. Dies ist nachvollziehbar
und plausibel. So werden Birgerinnen und Birger von der Mitteilungspflicht nur selten unmit-
telbar betroffen sein. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn der Intermediar sich
auf eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht berufen kann und der Nutzer ihn nicht von der
Verschwiegenheitsverpflichtung entbunden hat; in diesem Fall geht die Pflicht auf den Nutzer
Uber. Der Erfullungsaufwand wird in den voraussichtlich wenigen Fallen zudem im Wesentli-
chen auf die Ubermittlung der vom Intermediér zur Verfiigung gestellten Daten beschrankt
sein, da der Intermediar die fir eine Mitteilung relevanten Daten einschlieBlich der Registrier-
nummer zur Verfliigung zu stellen hat.

Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht voraussichtlich ein hoher einmaliger sowie jahrlicher Erfullungs-
aufwand. Dieser ergibt sich nicht nur durch die Erflllung der Mitteilungspflichten selbst, son-
dern insbesondere auch im Zusammenhang mit der notwenigen Priifung, ob eine Mitteilungs-
pflicht besteht. Der NKR kritisiert, dass das BMF nicht rechtzeitig eine vollumfassende Be-
rechnung des entstehenden laufenden und einmaligen Erfillungsaufwands angestrengt hat.
Er hat Einvernehmen mit dem BMF darlber hergestellt, dass eine umfassende Schatzung
umgehend nachgeholt wird. Die Ergebnisse sollen vor Beginn der parlamentarischen Bera-
tung vorliegen und dem Bundestag sowie dem NKR zugeleitet werden. Diese und weitere
Aspekte sind aus Sicht des NKR im Rahmen der noch ausstehenden Schatzung zu beriick-
sichtigen:

Unter den betroffenen Wirtschaftsteilnehmer werden sowohl Intermediare (insbes. Steuerbe-
rater, Kreditinstitute) als auch die Nutzer von grenziberschreitenden Steuergestaltungen
(d. h. Unternehmen) sein.

Der wesentliche Aufwand dirfte auf Seiten der Intermediare entstehen, da bei ihnen grund-
satzlich die Mitteilungspflicht liegt. Der Gesetzentwurf sieht in den §§ 138d f. sehr umfangrei-
che und komplexe Tatbestandsmerkmale und sog. Kennzeichen vor, ab denen eine grenz-
Uberschreitende Steuergestaltung mitteilungspflichtig ist. Deren Vorliegen wird sich jedoch
gerade fur die verwaltenden Intermediare, d. h. insbesondere Banken, im Regelfall nicht ohne
weiteres aus einer Transaktion heraus erkennen lassen. So durfte ein hoher laufender Erful-
lungsaufwand im Zusammenhang mit den internen Prifungen und ggfs. Erkundungen entste-
hen, wobei die Fallzahl um ein Vielfaches hoher sein dirfte als die Zahl der letztlich mittei-
lungspflichtigen Sachverhalte. Haufig werden auch Erkundigungen bzw. das Anfordern wei-
terer Informationen nétig sein, zumal in vielen Fallen noch eine Bewertung der Hauptvorteile
der Gestaltung zu treffen ist.

Im Fall einer Mitteilungspflicht muss die grenziberschreitende Steuergestaltung unter An-
gabe der betroffenen Kennzeichen und Rechtsvorschriften dem BZSt mitgeteilt werden. Au-
Rerdem muss der Intermediar dem BZSt personenbezogene Daten zum Nutzer der Steuer-
gestaltung Ubermitteln. Auch dies verursacht laufenden Erflllungsaufwand.

Ferner missen sich die Intermediare durch geeignete interne Compliance-Vorkehrungen und
Prufsysteme schon vorab in die Lage versetzen, das Vorliegen einer Mitteilungspflicht zu pri-
fen und Uber IT-Anwendungen die Mitteilungen durchzufihren. Dies verursacht bereits jetzt
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einen hohen einmaligen Erflullungsaufwand; vielfach werden dabei auch externe Berater ein-
gebunden. Dem NKR liegen Hinweise dafiir vor, dass einzelnen Intermediaren bereits im Vor-
feld einmaliger Kostenaufwand in 7-stelliger Hohe entstanden ist. Hinzu kommt voraussicht-
lich einmaliger Aufwand flr die Einrichtung entsprechender IT.

Den Nutzer einer Steuergestaltung trifft die Mitteilungspflicht unmittelbar nur dann, wenn a)
der Intermediéar sich auf eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht berufen kann und der Nut-
zer ihn nicht von der Verschwiegenheitsverpflichtung entbunden hat oder b) kein mitteilungs-
pflichtiger Intermediar existiert oder c) der Nutzer die Steuergestaltung selbst konzipiert hat
(sog. Inhouse-Gestaltungen). Das BMF geht davon aus, dass der Erfilllungsaufwand fir Nut-
zer — voraussichtlich insbesondere gréRere, grenziiberschreitend tatige Unternehmen — ver-
gleichsweise gering ausfallt. Auch aus Sicht des NKR durfte der Prifaufwand wesentlich ge-
ringer sein, da dem Unternehmen die Informationen zur eigenen Vorgehensweise bereits vor-
liegen. Im Fall einer Nichtentbindung von der Schweigepflicht beschrankt sich der Aufwand
im Wesentlichen auf die Ubermittlung der vom Intermediér zur Verfiigung zu stellenden Infor-
mationen (vgl. Angaben zu Birgerinnen und Biigern).

Unter Umstanden fiihren die Vorgaben dazu, dass die die mitteilungspflichtigen Gestaltungen
von vornherein weniger genutzt werden, um einer Mitteilungspflicht zu entgehen.

Verwaltung (Bund, Lander)

Fir die Verwaltung des Bundes entsteht beim BZSt, bei der Generalzolldirektion (GZD) und
beim Informationstechnikzentrums Bund (ITZ Bund) insgesamt ein einmaliger Erfullungsauf-
wand von rund 14,5 Mio. Euro (2019-2020). Zudem ergibt sich beim BZSt, beim ITZ Bund,
beim BMF sowie bei der GDZ laufender Erflllungsaufwand von insgesamt zunachst rund 1,1
Mio. Euro, 2020 rund 13,8 Mio. Euro und ab dem Jahr 2021 rund 21 Mio. Euro jahrlich. Das
BMF hat diese Aufwande im Einzelnen nachvollziehbar und plausibel dargestellt.

Der einmalige Aufwand umfasst im Einzelnen im Jahr 2019 rund 5,4 Mio. Euro und im Jahr
2020 rund 9,1 Mio. Euro. Er umfasst insbesondere Kosten fiir IT-Dienstleistungen und Sach-
kosten fir Soft-/Hardware Aufwand, da die Ausgestaltung der elektronischen Mitteilung die
Entwicklung eines gesonderten IT-Verfahrens erfordert. Die Steuergestaltungen sind dem
BZSt nach amtlich vorgeschriebenen Datensatz tber eine amtlich bestimmte Schnittstelle zu
Ubermitteln. Die Bundesregierung plant fir die Annahme bzw. Auswertung der Mitteilungen
den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz. So soll das einzurichtende IT-Verfahren in der Lage
sein, die Kerninformationen der jeweiligen Mitteilungen zu erkennen und diese fiir die Aus-
wertung nutzbar zu machen. Weiterer IT-Entwicklungsbedarf entsteht beim BZSt angesichts
der Rolle als Verbindungsbiro fir den Bereich des internationalen Informationsaustausches;
gemal der Richtlinie sind die mitgliedstaatlichen Behoérden verpflichtet, die Mitteilungen in
englischer Sprache in das Zentralverzeichnis der EU einzustellen. Daneben sind die von an-
deren Mitgliedstaaten in das Zentralverzeichnis eingestellten Mitteilungen unter risikoorien-
tierten Gesichtspunkten auszuwerten und ggfs. weiter zu bearbeiten.

Der jahrliche Erfullungsaufwand entsteht insbesondere in Form von Personalaufwand im Zu-
sammenhang fir die Bearbeitung und Auswertung der eingehenden Mitteilungen. Aufgrund
der weitgefassten Mitteilungspflichten wird fir die Schatzung nachvollziehbarerweise von ei-
ner Fallzahl an Meldungen im mindestens mittleren flinfstelligen Bereich ausgegangen
(55.000). Im BZST wird fir die Mitteilungen eine neue Einheit geschaffen. Mitteilungen zu
grenziberschreitenden Steuergestaltungen kénnen grundsatzlich auch fiir den Bereich der
Zollverwaltung eingehen. Der GZD werden die sie betreffenden Meldungen durch das BZSt
weitergeleitet. Es wird nur mit einer geringen Anzahl gerechnet (jahrlicher Aufwand von rund
600.000 Euro). Laufender Aufwand entsteht auch beim BMF im Zusammenhang mit der Be-
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gleitung des Aufbaus der neuen Einheit beim BZSt, die rechtliche und rechtspolitische Bewer-
tung der vorgelegten Auswertungen, fachaufsichtsrechtliche Malnahmen und Aufgaben so-
wie gegebenenfalls die Einleitung von Malinahmen zur Vermeidung von Rechtsmissbrau-
chen. Daneben verursachen auch die Wartung und die weitere Anpassung der IT-Systeme
laufenden Erflllungsaufwand.

Da die Auswertung der eingegangenen Mitteilungen in Zusammenarbeit mit den Landern er-
folgen soll (§ 138j AO-E), kritisiert der NKR, dass der laufende sowie einmalige Erfullungs-
aufwand der Lander nicht quantitativ dargestellt ist. Die nutzerbezogene Information des BZSt
Uber das Vorliegen einer grenziberschreitenden Steuergestaltung gegeniiber den Landesfi-
nanzbehdrden sowie eine eventuelle Weiterleitung der von anderen Mitgliedstaaten erhalte-
nen Informationen an die zustandige Landesfinanzbehoérde fihrt auch zur Anpassung der IT-
Verfahren auf Seiten der Lander. Auch dieser Aufwand ist — sofern oberhalb der Geringfligig-
keitsschwelle — im Rahmen der noch ausstehenden Schatzung durch das BMF nachzu-
reichen.

I1.3.  Umsetzung von EU-Recht

Mit dem Gesetzentwurf soll die Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates der Europaischen Union
vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziglich des verpflichtenden au-
tomatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung Uber meldepflichtige grenz-
Uberschreitende Modelle in nationales Recht umgesetzt werden. Dem NKR liegen keine An-
haltspunkte dafiir vor, dass mit dem Vorhaben Uber eine 1:1 Umsetzung hinausgegangen
wird.

II.4. Evaluierung

Der Gesetzentwurf nimmt auf das Verfahren auf EU-Ebene Bezug: Danach soll gem. Artikel
27 Abs. 1 f. der Richtlinie 2011/16/EU in der Fassung der Anderung durch Artikel 1 Nummer
7 der Richtlinie (EU) 2018/822 die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
alle finf Jahre nach dem 1. Januar 2013 einen Bericht Giber die Anwendung dieser Richtlinie
vorlegen. Zugleich sind die Mitgliedstaaten und die Kommission verpflichtet, die Relevanz der
Kennzeichen im Sinne des neuen § 138e AO alle zwei Jahre nach dem 1. Juli 2020 zu be-
werten. Dementsprechend wird die Bundesregierung die Uberpriifung vornehmen. Die Kom-
mission legt dem Rat daruber einen Bericht vor.

Im Rahmen der Evaluierung bzw. des Beitrags der Bundesregierung sollte Uberprift werden,
ob das Ziel, grenziiberschreitende Steuervermeidungspraktiken und Gewinnverlagerungen
zeitnah zu identifizieren und zu verringern, um die Erosion des deutschen Steuersubstrats zu
verhindern, mit dem Vorhaben erreicht wird. Dabei sollten neben der Relevanz der Kennzei-
chen weitere Indikatoren festgelegt werden. Als Datengrundlage stehen insbesondere die
Auswertungen der Mitteilungen an das Bundeszentralamt fir Steuern zur Verfiigung.

I1.5. KMU-Test

Die zugrunde liegende Richtlinie gilt ausnahmslos fiir die Intermediare und Nutzer einer
grenzuberschreitenden Steuergestaltung, unabhangig von ihrer GroRe und Struktur. Aus
Sicht des Ressorts dirfte die Mitteilungspflicht fir kleine und mittlere Unternehmen eher sel-
ten einschlagig sein, da sie — sowohl als Nutzer als auch als Intermediar — seltener als groRRe
Unternehmen grenziberschreitende Steuergestaltungen verwirklichen. Dies ist aus Sicht des
NKR nachvollziehbar. Uberdies sind im Rahmen einer richtlinienkonformen Umsetzung keine
Sonderregelungen fur KMU vorgesehen.
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[1.6. Sonstige Prufpunkte

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung von EU-Recht. Dies entbindet das federfiihrende
Ressort jedoch nicht von der Plicht zu einer angemessenen und friihzeitigen Beteiligung der
Ubrigen Bundesministerien und des NKR sowie von Landern, kommunalen Spitzenverban-
den, Fachkreisen und Verbanden. Die Gemeinsame Geschéaftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) sieht vor, die Beteiligung der Lander und Verbande ,mdglichst frihzeitig* einzu-
leiten (§ 47 Abs. 1 GGO).

Insbesondere bei Verbanden ist diese Vorgabe der GGO aus Sicht des NKR nicht eingehalten
worden: Der Gesetzentwurf wurde am Donnerstag, dem 26. September mit einer Frist zur
Stellungnahme bis zum darauf folgenden Montag verschickt, mithin weniger als zwei Wochen
vor der geplanten Verabschiedung durch die Bundesregierung in der Kabinettsitzung. Dies
stellt keine friihzeitige Beteiligung dar.

Derart kurzfristige Abstimmungsprozesse traten zuletzt aus Sicht des NKR gehauft auf. Ein
ausreichender zeitlicher Vorlauf ist fir eine Prifung méglicher Regelungsalternativen inner-
halb des gesetzgeberischen (Umsetzungs-) Spielraums sowie auch mit Blick auf eine umfas-
sende Wirdigung der Gesetzesfolgen notwendig. Die Vorgehensweise bei diesem Vorhaben
entspricht daher aus Sicht des NKR nicht den Prinzipien der besseren Rechtsetzung.

M. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) erhebt Einwande gegen die Darstellung der Geset-
zesfolgen in diesem Regelungsvorhaben.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat den entstehenden Erfiillungsaufwand nur
teilweise beziffert. Gerade bei einer EU-Umsetzung sollte es der Bundesregierung méglich
sein, frihzeitig die Folgen abzuschéatzen. Es fehlt jedoch insbesondere eine umfassende
Schatzung des Erfillungsaufwands fiir die Wirtschaft. Dies ist besonders problematisch, da
aus Sicht des NKR fir die Wirtschaft mit einem tUberaus hohen Erfiillungsaufwand zu rechnen
ist. Daher entspricht der Regelungsentwurf nicht den Anforderungen einer Gesetzesvorlage
an die Bundesregierung.

Der NKR hat mit dem BMF jedoch Einvernehmen dariiber hergestellt, dass der Erflillungsauf-
wand der Wirtschaft bis zum Beginn der parlamentarischen Beratungen (vss. 45. KW 2019)
umfassend geschéatzt und das Ergebnis den zustandigen Ausschissen und dem NKR Uber-
mittelt wird.

Des Weiteren sieht der NKR bei diesem Gesetzesvorhaben erneut nicht die zeitlichen Mal-
gaben gewahrt, die fir die Beteiligung innerhalb der Bundesregierung sowie von Landern,
kommunalen Spitzenverbanden, Fachkreisen und Verbanden in der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien vorgesehen sind. Eine angemessene und friihzeitige
Beteiligung ist auch mit Blick auf eine umfassende Wirdigung der Gesetzesfolgen notwendig.
Eine Beteiligung binnen weniger Tage ist nicht ausreichend.

Derart kurzfristige Abstimmungsprozesse traten zuletzt gehauft auf. Die Vorgehensweise des
BMF entspricht bei diesem Vorhaben aus Sicht des NKR nicht den Prinzipien der besseren
Rechtsetzung sowie nicht den Vorgaben des NKR-Gesetzes.

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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