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Stellungnahme des Bundesrates und GegenaulRerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1019. Sitzung am 8. April 2022 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 3 Nummer 11a Satz 2 —neu —)
Nummer 2 (§ 52 Absatz 4 Satz 4 — neu —, Satz 5 — neu — EStG)

Artikel 1 ist wie folgt zu éndern:

a) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
»1. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 11a wird das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und folgender Satz angefiigt:
,Fur in Einrichtungen im Sinne des § 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 11 des
Infektionsschutzgesetzes oder § 36 Absatz 1 Nummer 2 oder Nummer 7 des Infektions-
schutzgesetzes titige Arbeitnehmer gewéhrte Beihilfen und Unterstiitzungen auf Grund der
Corona-Krise, erhoht sich der Betrag nach Satz 1 auf 3 000 Euro.*
b) Nach Nummer 11a ... <weiter wie Vorlage>*
b) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
»2. Nach § 52 Absatz 4 Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

»$ 3 Nummer 11a Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist nur fiir in der Zeit vom
18. November 2021 bis zum 31. Mérz 2022 gewéhrte Beihilfen und Unterstiitzungen anzuwenden.
§ 3 Nummer 11b in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... [ einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2021 anzuwenden.*“
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¢) Der Bundesrat bittet darum, dass im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens sichergestellt wird, dass
die von § 3 Nummer 11a Satz 2 des Einkommensteuergesetzes in der gemal Nummer 1 vorgeschlage-
nen Fassung erfassten Beihilfen und Unterstiitzungen auch dann von der sozialversicherungsrechtlichen
Verbeitragung freigestellt werden, wenn die Entgeltabrechnung vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
erfolgt ist.

Begriindung:
Zu Buchstabe a und b:
Die pandemische Lage in Deutschland geht mittlerweile in das dritte Jahr.

Gerade die im Gesundheitswesen beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Krankenhdusern
und Einrichtungen der Pflege sind hierdurch nicht nur psychisch, sondern auch physisch, beispielsweise
durch das verstérkte Tragen von Schutzkleidung und FFP2-Masken sowie das temporére Aussetzen der Pfle-
gepersonaluntergrenzen (PpuG), besonders groflen Belastungen ausgesetzt. Durch bereits zuvor gewéhrte
Sonderzahlungen im Gesundheitswesen ist der nach § 3 Nummer 11 Buchstabe a Satz 1 EStG steuerfreie
Betrag fiir einzelne Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jedoch bereits ausgeschopft. Um auch weitere in
der Zeit vom 18. November 2021 bis zum 31. Mérz 2022 erfolgende steuerfreie Sonderzahlungen zu ermog-
lichen, wird der steuerfreie Betrag fiir diese Personengruppe verdoppelt. Auszahlungen erst ab dem 18. No-
vember 2021 verstérkt zu begiinstigen, folgt den entsprechenden Erwédgungen beim neuen § 3 Nummer 11
Buchstabe b EStG.

Zu Buchstabe c:

Die Besonderheiten des Sozialversicherungsrechts lassen es unter Umstédnden nicht zu, dass die steuerrecht-
lich zuldssige Riickwirkung von begiinstigenden Gesetzesdnderungen auf das Beitragsrecht durchschlagen.
Insofern sollte durch eine klarstellende Regelung im Sozialversicherungsrecht sichergestellt werden, dass
das Ziel einer Steuer- und Beitragsfreiheit der Corona-bedingten Beihilfen und Unterstiitzungen nicht ver-
fehlt wird.

2. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 3 Nummer 11b Satz 1 EStG)

In Artikel 1 Nummer 1 sind in § 3 Nummer 11b Satz 1 die Worter ,,aufgrund bundes- oder landesrechtlicher
Regelungen® zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung sieht die Steuerfreiheit einer Corona-Primie von bis zu 3 000 Euro fiir Mitarbeitende in Kran-
kenhdusern und/oder Pflegeeinrichtungen, die zwischen dem 18. November 2021 und dem 31. Dezem-
ber 2022 durch die Arbeitgeber gezahlt werden. Dabei soll vorausgesetzt werden, dass die Sonderzahlungen
»aufgrund bundes- oder landesrechtlicher Regelungen® gewéhrt werden. Warum eine von einem Arbeitgeber
aus eigener Initiative gewihrte Primie nicht diesem Steuerprivileg unterfallen soll, ist nicht nachzuvollzie-
hen. Der Gefahr einer uferlosen Ausweitung der Steuerfreiheit wird bereits damit begegnet, dass die Rege-
lung in der Hohe begrenzt und zeitlich befristet ist.

3. Zu_ Artikel 2 (§ 52 Absatz 35d Nummer 3, 4, Nummer 5 — neu — EStG)
Artikel 5 (§ 36 Absatz 5b GewStG),
Artikel 6 Nummer 2 (Artikel 97 § 36 Absatz 4, 5, 6 —neu — EGAQ)

a) In Artikel 2 ist § 52 Absatz 35d wie folgt zu &ndern:

aa) In Nummer 3 ist die Angabe ,,19. Kalendermonat* durch die Angabe ,,21. Kalendermonat* und
die Angabe ,,27. Kalendermonat* durch die Angabe ,,29. Kalendermonat* zu ersetzen.

bb) In Nummer 4 ist die Angabe ,,17. Kalendermonat* durch die Angabe ,,19. Kalendermonat* und
die Angabe ,,25. Kalendermonat* durch die Angabe ,,27. Kalendermonat* zu ersetzen.

cc) Folgende Nummer 5 ist einzufiigen:

,»d. fiir den Veranlagungszeitraum 2023 an die Stelle des 15. Kalendermonats der 17. Kalender-
monat und an die Stelle des 23. Kalendermonats der 25. Kalendermonat*.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3 Drucksache 20/1646

b)

¢)

In Artikel 5 ist § 36 Absatz S5b wie folgt zu fassen:

»(5b) § 19 Absatz 3 Satz 2 und 3 ist auf Antrag des Steuerpflichtigen mit der Maflgabe anzuwen-
den, dass fiir die Erhebungszeitrdume 2019, 2020 und 2021 der 21. Kalendermonat, fiir den Erhebungs-
zeitraum 2022 der 19. Kalendermonat und fiir den Erhebungszeitraum 2023 der 17. Kalendermonat an
die Stelle des 15. Kalendermonats tritt.*

Artikel 6 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
»2. Die folgenden Absitze 4 bis 6 werden angefiigt:
,»(4) Fiir den Besteuerungszeitraum 2021 sind die §§ 109, 149, 152 und 233a der Abgabenord-

nung in der am ... [einsetzen: Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Gesetzes] geltenden
Fassung mit folgenden Mallgaben anzuwenden:

1. In§ 109 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2023 der 31. August 2023.

2. In § 109 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2023 der 31. Ja-
nuar 2024.

3. In § 149 Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,sieben
Monate* die Angabe ,,zehn Monate*.

4. In § 149 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,des siebten
Monats“ die Angabe ,,des zehnten Monats®.

5. In § 149 Absatz 3 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags des Monats Feb-
ruar 2023 der 31. August 2023 und an die Stelle des 31. Juli 2023 der 31. Januar 2024.

6. In§ 149 Absatz 4 Satz 1 und 3 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2023 der 31. August 2023.

7. In § 149 Absatz 4 Satz 5 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2023 der 31. Ja-
nuar 2024.

8. In § 152 Absatz 2 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,14
Monaten* die Angabe ,,20 Monaten*.

9. In§ 152 Absatz 2 Nummer 2 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,19
Monaten* die Angabe ,,25 Monaten*.

10. In § 233a Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,15 Monate*
die Angabe ,,21 Monate®.

11. In § 233a Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,23 Monate*
die Angabe ,,29 Monate®.

(5) Fiir den Besteuerungszeitraum 2022 sind die §§ 109, 149, 152 und 233a der Abgabenord-
nung in der am ... [einsetzen: Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Gesetzes] geltenden
Fassung mit folgenden MaBgaben anzuwenden:

1. In § 109 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2024 der 30. Juni 2024.

2. In § 109 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2024 der 30. No-
vember 2024.

3. In § 149 Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,sieben
Monate* die Angabe ,,neun Monate®.

4. In § 149 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,des siebten
Monats* die Angabe ,,des neunten Monats*.

5. In § 149 Absatz 3 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags des Monats Feb-
ruar 2024 der 30. Juni 2024 und an die Stelle des 31. Juli 2024 der 30. November 2024.

6. In§ 149 Absatz 4 Satz 1 und 3 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2024 der 30. Juni 2024.

7. In§ 149 Absatz 4 Satz 5 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2024 der 30. No-
vember 2024.
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8. In § 152 Absatz 2 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,14
Monaten“ die Angabe ,,18 Monaten®.

9. In § 152 Absatz 2 Nummer 2 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,19
Monaten“ die Angabe ,,23 Monaten®.

10. In § 233a Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,15 Monate*
die Angabe ,,19 Monate*.

11. In § 233a Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,23 Monate*
die Angabe ,,27 Monate®.

(6) Fiir den Besteuerungszeitraum 2023 sind die §§ 109, 149, 152 und 233a der Abgabenord-
nung in der am ... [einsetzen: Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Gesetzes] geltenden
Fassung mit folgenden Maligaben anzuwenden:

1. In § 109 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2025 der 30. April 2025.

2. In§ 109 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2025 der 30. Sep-
tember 2025.

3. In § 149 Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,sieben
Monate* die Angabe ,,acht Monate®.

4. In § 149 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,des siebten
Monats* die Angabe ,,des achten Monats*.

5. In § 149 Absatz 3 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des letzten Tags des Monats Feb-
ruar 2025 der 30. April 2025 und an die Stelle des 31. Juli 2025 der 30. September 2025.

6. In§ 149 Absatz 4 Satz 1 und 3 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle des letzten Tags
des Monats Februar 2025 der 30. April 2025.

7. In§ 149 Absatz 4 Satz 5 der Abgabenordnung tritt an die Stelle des 31. Juli 2025 der 30. Sep-
tember 2025.

8. In § 152 Absatz 2 Nummer 1 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,14
Monaten“ die Angabe ,,16 Monaten®.

9. In§ 152 Absatz 2 Nummer 2 der Abgabenordnung tritt jeweils an die Stelle der Angabe ,,19
Monaten® die Angabe ,,21 Monaten*.

10. In § 233a Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,15 Monate*
die Angabe ,,17 Monate*.

11. In § 233a Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung tritt an die Stelle der Angabe ,,23 Monate*
die Angabe ,,25 Monate®.*“

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich bei dieser Anderung um eine Folgeinderung zur Verldngerung der Erklirungsfristen des
§ 149 der Abgabenordnung (AO) und der zinsfreien Karenzzeit des § 233a AO durch Artikel 97 § 36 des
Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung (EGAO) fiir die Veranlagungszeitraume 2020 bis 2023.

Zeichnet sich bei der Erstellung der Steuererkldrung eine groBere Steuernachzahlung ab, kann ein Antrag
auf Festsetzung einer nachtriglichen Vorauszahlung in Betracht kommen. Damit soll vermieden werden,
dass die Nachzahlung in die Verzinsung nach § 233a AO fillt. Im Normalfall ist hierfiir durch die 15-Mo-
nats-Frist am 31. Marz des Zweitfolgejahres (bzw. 23-Monats-Frist bei Land- und Forstwirten mit tiberwie-
genden Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft) ausreichend Zeit.

Aufgrund der durch dieses Gesetz fiir den Veranlagungszeitraum 2020 erneut und fiir die Veranlagungszeit-
rdume 2021 bis 2023 erstmals verléngerten Steuererklarungsfristen sind auch die Fristen des § 37 Absatz 3
Satz 3 EStG entsprechend anzupassen.

Mit der Anderung soll ein Gleichklang der Fristen gewahrt bleiben. Die Steuerpflichtigen haben dadurch auf
Antrag weiterhin die Moglichkeit, friihzeitig Steuerzahlungen zu leisten und Nachzahlungszinsen zu vermei-
den, fiir die Verwaltung ergeben sich Verfahrenserleichterungen.
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Nach § 31 Absatz 1 KStG gilt die Regelung ebenfalls auch fiir die Korperschaftsteuer.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung stellt den gebotenen Gleichklang der Fristldufe bei nachtriglichen Vorauszahlungen im Ge-
werbesteuerrecht zu jenen des Einkommen- und Koérperschaftsteuerrechts her. Auf die diesbeziigliche Be-
griindung zu Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Buchstabe c:

Zu § 36 Absatz 4 bis 6:

Die Frist zur Abgabe von Steuererkldrungen 2020 in beratenen Fillen soll um weitere drei Monate verlangert
werden.

Infolge der erneuten Verldngerung der Ausnahmeregelungen zu § 109 Absatz 2, § 149 Absatz 3 und 4, § 152
Absatz 2 und § 233a Absatz 2 AO fiir den Besteuerungszeitraum 2020 durch Artikel 6 Nummer 1 Buch-
stabe a werden insbesondere die Erklarungsfristen und die zinsfreie Karenzzeit auch fiir den Besteuerungs-
zeitraum 2021 verlangert.

Neben den — auch im Zusammenhang mit Schlussabrechnungen von Corona-Hilfen — weiter andauernden
Anforderungen an die Angehdrigen der steuerberatenden Berufe soll hierdurch den mit der Grundsteuerre-
form verbundenen Belastungen Rechnung getragen werden.

Da auch viele nicht beratene Steuerpflichtige durch die Corona-Pandemie weiterhin belastet sind, werden in
diesem Zuge auch die Erklarungsfristen fiir nicht beratene Steuerpflichtige fiir den Besteuerungszeitrdume
2021 wie fiir den Besteuerungszeitraum 2020 erneut verlangert.

Hieran ankniipfend werden auch die Erklarungsfristen fiir 2022 und 2023 verléngert, jedoch in geringerem
Umfang; das gilt auch fiir nicht beratene Steuerpflichtige.

Zu § 36 Absatz 4:

Infolge der erneuten Verldngerung der Ausnahmeregelungen zu § 109 Absatz 2, § 149 Absatz 3 und 4, § 152
Absatz 2 und § 233a Absatz 2 AO fiir den Besteuerungszeitraum 2020 durch Artikel 6 Nummer 1 Buch-
stabe a werden insbesondere die Erkldrungsfristen und die zinsfreie Karenzzeit auch fiir den Besteuerungs-
zeitraum 2021 wie flir den Besteuerungszeitraum 2020 verlédngert.

Neben den — auch im Zusammenhang mit Schlussabrechnungen von Corona-Hilfen — weiter andauernden
Anforderungen an die Angehdrigen der steuerberatenden Berufe soll hierdurch den mit der Grundsteuerre-
form verbundenen Belastungen Rechnung getragen werden.

Mit einer Hauptfeststellung auf den 1. Januar 2022 sind neue Grundsteuerwerte festzustellen, die der Grund-
steuer ab dem Kalenderjahr 2025 zugrunde gelegt werden.

Die dafiir erforderlichen Angaben iibermitteln Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer in einer Fest-
stellungserklarung ihrem Finanzamt. Entscheidend fiir alle Angaben ist dabei der Stand zum Stichtag 1. Ja-
nuar 2022. Die elektronisch abzugebenden Feststellungserkldrungen konnen ab 1. Juli 2022 iiber die Steuer-
Onlineplattform ELSTER eingereicht werden. Die Abgabefrist 14uft bis zum 31. Oktober 2022. Die Finanz-
amter miissen moglichst frithzeitig, spétestens aber bis Mitte 2024, eine ausreichende Menge der insgesamt
erwarteten 36 Millionen Erklarungen abschlieend bearbeiten, um den Kommunen die notwendige Zeit fiir
die Festlegung der Hebesitze und Aufstellung der Haushaltsplidne zu lassen. Dieser Zeitrahmen ist schon
sehr knapp bemessen. Deshalb ist eine Verlangerung der Abgabefrist iiber Einzelfélle hinaus nicht moglich.

Da auch viele nicht beratene Steuerpflichtige durch die Corona-Pandemie weiterhin belastet sind, werden in
diesem Zuge auch die Erklarungsfristen fiir nicht beratene Steuerpflichtige fiir den Besteuerungszeitrdume
2021 erneut verlangert.

Zu Nummer 1 und 2:

Diese Regelungen dienen der Klarstellung. Die erhdhten Anforderungen fiir Fristverlingerungen in berate-
nen Féllen nach § 109 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 AO fiir den Besteuerungszeitraum 2021 sollen erst ab dem
31. August 2023 zur Anwendung kommen.

Fiir beratene Land- und Forstwirte mit abweichendem Wirtschaftsjahr kommen die erh6hten Anforderungen
nach § 109 Absatz 2 Satz 2 AO fiir den Besteuerungszeitraum 2021 erst ab dem 31. Januar 2024 zur Anwen-
dung.
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Zu Nummer 3 und 4:

Da auch viele nicht beratene Steuerpflichtige weiterhin durch die Corona-Pandemie belastet sind, wird die
fiir den Besteuerungszeitraum 2021 allgemein Ende Juli 2022 endende Erklarungsfrist nach § 149 Absatz 2
Satz 1 AO um drei Monate verldangert. Gleiches gilt fiir die fiir nicht beratene Land- und Forstwirte mit
abweichendem Wirtschaftsjahr allgemein geltende Erklarungsfrist nach § 149 Absatz 2 Satz 2 AO.

Zu Nummer 5:

Die fiir den Besteuerungszeitraum 2021 in beratenen Féllen regulér Ende Februar 2023 bzw. bei beratenen
Land- und Forstwirten reguldr am 31. Juli 2023 ablaufende Erklarungsfrist nach § 149 Absatz 3 AO wird
jeweils um sechs Monate verlidngert, soweit im Einzelfall nicht eine Anordnung nach § 149 Absatz 4 AO
ergangen ist.

Zu Nummer 6 und 7:

Nach § 149 Absatz 4 AO konnen die Finanzdmter anordnen, dass Steuer- und Feststellungserklarungen im
Sinne des § 149 Absatz 3 AO zu einem fritheren Zeitpunkt abzugeben sind (sogenannte Vorabforderung).

Als Folge der Verldngerung der Erklarungsfrist in beratenen Féllen nach Nummer 5 werden in § 149 Ab-
satz 4 AO die fiir Vorabanforderungen jeweils maf3gebenden Fristen im gleichen Umfang verldngert. Fiir
den Veranlagungszeitraum 2021 tritt in § 149 Absatz 4 Satz 1 und 3 AO an die Stelle des letzten Tags des
Monats Februar 2023 der 31. August 2023 und fiir beratene Land- und Forstwirte mit abweichendem Wirt-
schaftsjahr tritt in § 149 Absatz 4 Satz 5 AO an die Stelle des 31. Juli 2023 der 31. Januar 2024.

Hierdurch soll es den Finanzbehorden trotz der Fristverldngerung fiir den Veranlagungszeitraum 2021 er-
moglicht werden, einen kontinuierlichen Erklarungseingang sicherzustellen.

Zu Nummer 8 und 9:

Diese Regelungen dienen der Klarstellung. Es wird bestimmt, dass die Regelung in § 152 Absatz 2 Num-
mer 1 AO iiber die Festsetzung von Verspétungszuschligen ohne Ermessensspielraum der Finanzbehdrde
(sogenannter ,,Muss-Fall*) fiir den Besteuerungszeitraum 2021 reguldr erst ab dem 31. August 2023, das
heiB3t ebenfalls sechs Monate spéter als allgemein iiblich, zur Anwendung kommt.

Die fiir Land- und Forstwirte mit abweichendem Wirtschaftsjahr geltende Regelung in § 152 Absatz 2 Num-
mer 2 AO kommt fiir den Besteuerungszeitraum 2021 erst ab dem 31. Januar 2024 zur Anwendung.

Zu Nummer 10 und 11:

Aufgrund der Verldangerung der Erklarungsfrist fiir den Besteuerungszeitraum 2021 wird auch die — regulir
flinfzehnmonatige — zinsfreie Karenzzeit des § 233a Absatz 2 Satz 1 AO um sechs Monate verlidngert. Auf-
grund der Verliangerung der Erklarungsfrist fiir den Besteuerungszeitraum 2021 wird auch die — regular 23-
monatige — zinsfreie Karenzzeit des § 233a Absatz 2 Satz 2 AO um sechs Monate verlidngert.

Diese Ausnahmeregelung gilt gleichermaflen fiir Erstattungs- wie Nachzahlungszinsen.

Ob diese Regelung zur Anwendung kommen wird, hangt von der gesetzgeberischen Entscheidung sowie der
Ausgestaltung der vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 8. Juli 2021 (BGBI. I S. 4303)
angeordneten riickwirkenden gesetzlichen Neuregelung zur Verzinsung nach § 233a AO fiir Verzinsungs-
zeitrdume ab dem 1. Januar 2019 ab.

Zu § 36 Absatz 5 und 6 —neu —

Infolge der erneuten Verlingerung der Ausnahmeregelungen zu § 109 Absatz 2, § 149 Absatz 3 und 4, § 152
Absatz 2 und § 233a Absatz 2 AO fiir die Besteuerungszeitraume 2020 und 2021 werden insbesondere die
Erklarungsfristen und die zinsfreie Karenzzeit auch fiir die Folgejahre angemessen verlangert. Hierdurch
sollen die fiir die Besteuerungszeitrdume 2019 bis 2021 gesetzlich gewahrten Fristverldngerungen fiir durch
Angehdrige der steuerberatenden Berufe erstellte Steuer- und Feststellungserkldrungen sukzessive abgebaut
werden.

Da auch viele nicht beratene Steuerpflichtige durch die Corona-Pandemie weiterhin belastet sind, werden in
diesem Zuge auch die Erklarungsfristen fiir nicht beratene Steuerpflichtige fiir die Besteuerungszeitrdume
2022 und 2023 — jedoch in geringerem Umfang — erneut verlangert.

Zu § 36 Absatz 5:

Die fiir den Besteuerungszeitraum 2020 durch den vorstehend gednderten Artikel 97 § 36 Absatz 3 EGAO
verlangerten und fiir den Besteuerungs-zeitraum 2021 durch die Regelung in Artikel 97 § 36 Absatz 4 EGAO
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getroffenen Ausnahmeregelungen sollen auch auf den Besteuerungszeitraum 2022 erstreckt werden, nun
allerdings mit vier statt sechs Monaten Verldngerung der zinsfreien Karenzzeit und der Erklarungsfrist fiir
durch Angehorige der steuerberatenden Berufe erstellte Steuererkldrungen. Auch die fiir nicht beratene Steu-
erpflichtige geltenden Erklarungsfristen (§ 149 Absatz 2 AO) sollen um zwei Monate verlédngert werden.

Im Ubrigen wird auf die vorstehende Begriindung zu Artikel 97 § 36 Absatz 4 EGAO verwiesen.

Zu § 36 Absatz 6:

Die fiir den Besteuerungszeitraum 2020 durch den vorstehend gednderten Artikel 97 § 36 Absatz 3 EGAO
verldngerten und fiir die Besteuerungs-zeitraum 2021 und 2022 durch die Regelung in Artikel 97 § 36 Ab-
satz 4 und Absatz 5 EGAO getroffenen Ausnahmeregelungen sollen auch auf den Besteuerungszeitraum
2023 erstreckt werden, nun allerdings mit zwei Monaten Verldngerung der zinsfreien Karenzzeit und der
Erklarungsfrist fiir durch Angehorige der steuerberatenden Berufe erstellte Steuererklarungen. Auch die fiir
nicht beratene Steuerpflichtige geltenden Erklarungsfristen (§ 149 Absatz 2 AO) sollen um einen Monat ver-
langert werden.

Im Ubrigen wird auf die vorstehende Begriindung zu Artikel 97 § 36 Absatz 4 verwiesen.

4. Zu Artikel 2a —neu— Nummer 1 (§ 6 Absatz 1 Nummer 3. Nummer 3a Buchstabe e Satz 1 EStG),
Nummer 2 (§ 52 Absatz 12 Satz 2 — neu —, Satz 3 — neu —, Satz 4 — neu — EStG)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:

JArtikel 2a
Weitere Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz, das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 6 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. Verbindlichkeiten sind unter sinngeméfBer Anwendung der Vorschriften der Nummer 2 an-
zusetzen.“

b) Nummer 3a Buchstabe e Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Riickstellungen fiir Verpflichtungen sind mit einem Zinssatz von 5,5 Prozent abzuzinsen; ausge-
nommen von der Abzinsung sind Riickstellungen fiir Verpflichtungen, deren Laufzeit am Bilanz-
stichtag weniger als zwolf Monate betrigt, und Riickstellungen fiir Verpflichtungen, die verzins-
lich sind oder auf einer Anzahlung oder Vorausleistung beruhen.*
2. § 52 wird wie folgt geéndert:

Nach Absatz 12 Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,»§ 6 Absatz 1 Nummer 3 und 3a Buchstabe e ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach

dem 31. Dezember 2021 enden. Auf Antrag kann § 6 Absatz 1 Nummer 3 und 3a Buchstabe e auch fiir

frithere Wirtschaftsjahre angewendet werden. Der Antrag kann nur einheitlich fiir simtliche Wirt-

schaftsjahre gestellt werden.“

Folgeénderung:
In Artikel 3 ist der Verweis in Satz 1 von Artikel 2 auf Artikel 2a zu dndern.

Begriindung:

Zu Nummer 1:

Zu Buchstabe a:

§ 6 Absatz 1 Nummer 3 EStG regelt derzeit, dass Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als
zwoOlf Monaten mit einem Zinssatz von 5,5 Prozent abzuzinsen sind. Ausgenommen sind u.a. Verbindlich-
keiten, die verzinslich sind. Eine verzinsliche Verbindlichkeit liegt schon ab einem Zinssatz von mehr als 0
Prozent vor.

Die bisherige Regelung fiihrt zu einer steuerlichen Mehrbelastung im Jahr der Erstbilanzierung der Verbind-
lichkeit.
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Diese Regelung verfolgte das Ziel, den Zustand abzubilden, der sich daraus ergibt, dass unverzinsliche Ver-
bindlichkeiten bei ldngerer Laufzeit wirtschaftlich weniger belastend sind als marktiiblich verzinste.

Aufgrund des schon ldnger andauernden sehr niedrigen Zinsniveaus bedarf es der Norm mittlerweile nicht
mehr.

Zudem ist der Wegfall des Abzinsungsgebots ein wirksamer Beitrag fiir eine Entbiirokratisierung des Steu-
errechts und zur Steuervereinfachung.

Zu Buchstabe b:

Die Erginzung ist eine redaktionelle Folgednderung. Bisher enthélt § 6 Absatz 1 Nummer 3a Buchstabe ¢
Satz 1 Halbsatz 2 einen Verweis auf § 6 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG. Da das Abzinsungsgebot fiir un-
verzinsliche Verbindlichkeiten entfallt, sind die bislang in § 6 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG genannten
Ausnahmetatbestdnde nunmehr in § 6 Absatz | Nummer 3a Buchstabe e Satz 1 EStG aufzufiihren.

Zu Nummer 2:
Die Neuregelung ist erstmals fiir nach dem 31. Dezember 2021 endende Wirtschaftsjahre anzuwenden.

Bestehende Verpflichtungen sind nunmehr grundsétzlich mit dem Nennwert — unter Beachtung der Rege-
lungen des § 6 Absatz 1 Nummer 2 EStG — anzusetzen. Soweit eine Verbindlichkeit aus den Vorjahren exis-
tiert, ergibt sich eine Gewinnminderung in Héhe des zum Ende des letzten Wirtschaftsjahres noch bestehen-
den Abzinsungsvolumens.

Die Abzinsungspflicht kann auch fiir Wirtschaftsjahre vor Inkrafttreten der Neuregelung entfallen, wenn
hierzu ein formloser Antrag gestellt wird. Dies ist jedoch nur méglich, soweit die betroffenen Steuerbe-
scheide noch nicht bestandskriftig sind. Dies erdffnet die Moglichkeit, dass im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie in 2020 und 2021 eingegangene zinslose Verbindlichkeiten ohne Abzinsung angesetzt
werden konnen.

Der Antrag kann nur einheitlich fiir alle betroffenen Wirtschaftsjahre gestellt werden. Er kann auch durch
die entsprechenden Ansitze in den steuerlichen Gewinnermittlungen ausgeiibt werden.

5. Zu Artikel 3 (Aufwendungen fiir hiuslichen Arbeitsplatz)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Abziehbarkeit von Aufwendungen fiir einen
Arbeitsplatz in der eigenen oder gemieteten Wohnung oder im eigenen oder gemieteten Haus angesichts
neuer Arbeitsformen tiber die blofle Verldngerung der Regelung zur Homeoffice-Pauschale um ein Jahr hin-
aus kiinftig sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach neu geregelt werden sollte.

Begriindung:

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer sowie gewerblich und selb-
standig Tatige einen Arbeitsplatz im hduslichen Umfeld nutzen. Es ist wahrscheinlich, dass auch in Zukunft
vermehrt dazu libergegangen wird, Arbeiten am heimischen Arbeitsplatz durchzufiihren.

Die Aufwendungen, die hierfiir entstehen, sind nach den geltenden Regelungen im Einkommensteuergesetz
(§ 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6b EStG — Abziehbarkeit der Aufwendungen fiir ein héusliches Arbeitszim-
mer) indes im Regelfall nicht oder begrenzt abziehbar.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob und unter welchen Voraussetzungen die Aufwendungen, die fiir einen
héuslichen Arbeitsplatz entstehen, der nicht zwangsldufig in einem abgetrennten Arbeitszimmer belegen sein
muss, zukiinftig steuerlich beriicksichtigt werden konnen. Gerade die Entwicklung in der jiingsten Zeit und
die Aussagen sowohl von Seiten der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmervertretun-
gen lassen vermuten, dass zukiinftig vermehrt vom Arbeitsmodell Homeoffice Gebrauch gemacht werden
wird.

Dartiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass mit der vermehrten Nutzung des Homeoffice die Wege zur Té-
tigkeitsstatte und zuriick vermieden werden. Dem ist nicht nur aus umweltpolitischen Griinden, sondern im
Hinblick auf die gewonnene Zeit fiir die Familie, — auch steuerlich — Rechnung zu tragen.

Auf dieser Basis soll eine dauerhafte Neuregelung erfolgen, die den neuen Formen der Arbeitsausiibung
gerecht wird und eine unkomplizierte steuerliche Absetzbarkeit von Kosten unabhingig vom Vorliegen eines
abgetrennten Arbeitszimmers gewdhrleistet. Dabei ist wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Aspekten
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Rechnung zu tragen und auf eine sachgerechte Gesamtlosung unter Beriicksichtigung anderer steuerlicher
Erleichterungen wie zum Beispiel der Pendlerpauschale zu achten.

6. Zum Gesetzentwurf allgemein

Nach Auffassung des Bundesrates konnen die Linder und Gemeinden die Mehrbelastungen durch die Ver-
langerung der degressiven Abschreibung nur dann verkraften, wenn angekiindigte andere Maflnahmen des
Bundes zur finanziellen Unterstiitzung von Léndern und Gemeinden rechtzeitig konkretisiert werden. So
sollten insbesondere die Bundesunterstiitzung fiir die Unterbringung, Betreuung und Integration von Ge-
fliichteten angemessen fortgesetzt, die Finanzmittel im Bereich der frithkindlichen Bildung verstetigt sowie
die Regionalisierungsmittel fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr wesentlich erhdht werden. Der Bun-
desrat fordert die Bundesregierung daher auf, solche MaBinahmen zeitnah im Einvernehmen mit den Léndern
zu kliren und entsprechend hohere Finanzmittel der Lander und Gemeinden gesetzlich zu regeln.
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Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 3 Nummer 11a Satz 2 — neu —)
Nummer 2 (§ 52 Absatz 4 Satz 4 — neu —, Satz 5 — neu — EStG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag der Anhebung des Freibetrags der steuerfreien Corona-Pramie im
Sinne des § 3 Nummer 11a EStG fiir Beschiftigte in Pflegeberufen auf 3 000 Euro zu.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab, eine sozialversicherungsrechtliche Sonderregelung einzufiihren, die
zum Ziel hat, Arbeitsentgelte riickwirkend ,,beitragsfrei* zu stellen und hieraus bereits gezahlte Sozialversiche-
rungsbeitrige zu erstatten. Eine Riickwirkung auf bereits abgeschlossene Entgeltabrechnungszeitriume mit dem
Ziel, bereits gezahlte Sozialversicherungsbeitrdge zu erstatten, ist in der Sozialversicherung aus grundsétzlichen
Erwégungen heraus nicht moglich. Hintergrund fiir diesen Grundsatz ist, dass die Frage, ob Versicherungspflicht
oder Versicherungsfreiheit vorliegt oder wie hoch ein in diesem Zusammenhang zu priifender Leistungsanspruch
ist, nicht vom ungewissen Eintritt kiinftiger Ereignisse abhidngen darf. Arbeitgeber und Beschéftigter miissen da-
rauf vertrauen konnen, dass die geleisteten Beitrdge und die daraus erworbenen Leistungsanspriiche und moglich-
erweise bereits gewihrten Leistungen gesichert sind und nicht von einer zukiinftigen Anderung der Rechtslage in
Frage gestellt werden.

Zu Ziffer 2 Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 3 Nummer 11b Satz 1 EStG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen. Die weitere Ausgestaltung der Regelung bleibt den Beratungen
im Deutschen Bundestag vorbehalten.

Zu Ziffer3 Zu Artikel 2 (§ 52 Absatz 35d Nummer 3. 4, Nummer 5 — neu — EStG)
Artikel 5 (§ 36 Absatz 5b GewStG),
Artikel 6 Nummer 2 (Artikel 97 § 36 Absatz 4, 5, 6 — neu — EGAQ)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer4 Zu Artikel 2a —neu —
Nummer 1 (§ 6 Absatz 1 Nummer 3, Nummer 3a Buchstabe e Satz 1 EStG),
Nummer 2 (§ 52 Absatz 12 Satz 2 —neu -, Satz 3 — neu —, Satz 4 — neu — EStG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Sie unterstiitzt das Petitum des Bundesrates aus fachlichen Erwdgungen heraus. In der Praxis sind Fille aufgetre-
ten, in denen es — insbesondere im Zusammenhang mit in der Corona-Pandemie ausgegebenen unverzinslichen
Soforthilfe-Darlehen — zu einer steuerlichen Sonderbelastung kommen kann.

Zu Ziffer 5 Zu Artikel 3 (Aufwendungen fiir hduslichen Arbeitsplatz)
Die Bundesregierung wird der Priifbitte entsprechen.

Der Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen sieht vor, die steuerlichen Regelungen zum Homeoffice zu eva-
luieren. In diesem Kontext wird auch der vorliegende Antrag mit beriicksichtigt werden. Das Ergebnis der Eva-
luierung bleibt abzuwarten.

Zu Ziffer 6 Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung nimmt die Ausfithrungen des Bundesrats zur Kenntnis. Dieses Gesetzgebungsverfahren und
die anderen Themenbereiche sollten unabhingig voneinander behandelt werden. Die Bundesregierung weist da-
rauf hin, dass der Bund die Lander und Kommunen bereits umfassend entlastet und ihnen damit zusétzliche fi-
nanzielle Spielrdume zur Erflillung ihrer Aufgaben verschafft hat. Hierzu tragen auch die umfassenden vom Bund
im Rahmen der Pandemiebewiltigung finanzierten UnterstiitzungsmafBnahmen zur Sicherung von Einkommen
und Beschéftigung bei, die sich auch auf Lander und Kommunen auswirkenden wirtschaftlichen Folgen der Pan-
demie abzufedern.
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